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Labvakar damas un kungi.

Es parstavu Latvijas Cilvektiesibu un etnisko studiju centru (LCESC), kura mans
amats ir juriste. LCESC ir nevalstiska organizacija, kas aktivi darbojas cilvéktiesibu
un etnisko attiecibu joma, tai skaita, veic slégto iestazu monitoringu, juridisko analizi,
apmacibas, ka ar1 sniedz juridiskas konsultacijas personam, kuras uzskata, ka
parkaptas vinu cilvéktiesibas. LCESC ir Starptautiskas Helsinku Cilvéktiesibu
federacijas daliborganizacija.

Latvija atjaunoja savu valstisko neatkaribu pirms piecpadsmit gadiem, un kops ta
laika miisu valsts ir piedzivojusi arkartigi daudz parmainu un saskarusies ar daudziem
izaicinajumiem. Viens no tiem ir ta sauktais nelegalas imigracijas fenomens: 1990.
gadu sakuma pirmie patvéruma mekl€taji — kurdi no Irakas - nelegali ieradas Latvija
un izraistja 1stu paniku: kas ir tas, kas tagad notiek, un kas tam var sekot?

Sodien mums ir atbilde. Oficiala statistika parada, ka 15 neatkaribas gadu laika — vai,
faktiski, kops 1998. gada, kad tika pienemtas juridiskas patvéruma procediras -
patvérumu Latvija ir pieprasijusi 141 persona. Astoniem no Siem cilvékiem ir
pieskirts begla statuss atbilstosi Zengvas konvencijai, un deviniem - alternativais
statuss. Beidzamo reizi bégla statuss Latvija tika pieskirts 2001. gada.

Ir dazadi izskaidrojumi, kapéc salidzinosi maz personu mekle patvérumu Latvija,
kamér simtiem katru gadu ierodas, pieméram, kaiminvalstt Lietuva. Viens no valsts
iestazu skaidrojumiem ir, ka potencialie bégli saprot: Latvijas imigracijas sist€ma ir
stingraka neka citas valstis, tade| izvelas citas zemes. Ir ar1 viedoklis, ka Latvija nav
interesanta patvéruma mekl€tajiem, jo pagaidam nav ekonomiski tik labi attistita,
turklat tai nav kop&ju robezu ar Eiropas valstim, kuras ir laba socialas drosibas
sist€ma, kas varétu interesét patvéruma mekletajus. Vel cits izskaidrojums, kas ar1
varétu biit tuvs patiesibai: nelielais patvéruma mekletaju skaits Latvija ir panakums
labai sadarbibai starp Valsts Robezsardzi un imigracijas dienestu, kura politika ir
versta uz imigrantu skaita samazinasanu valst.

Tomér Latvija ir loti labi sagatavota, lai uznemtu patvéruma mekletajus. Visi Latvijas
austrumu robeZas robezpunkti ir aprikoti ar piem&rotam telpam potencialajiem
patvéruma mekletajiem. Patvéruma mekl&taju uznemsanas centrs “Mucenieki”, kas
domats aptuveni 200 patvéruma mekl&tajiem, izmantojot arvalstu finansialo palidzibu,
ir lieliski aprikots, tacu lielako dalu laika stav tukss.

Vienlaikus Latvija ir izveidots arT nelegalo imigrantu uzturésanas centrs Olaing. Lidz
1999. gadam imigranti tika izvietoti cita iestade. Eiropas Padomes SpidzinaSanas
noversanas komiteja zinojuma par savu pirmo viziti Latvija 1999. gada noradija, ka
personas, kas ievietotas Nelegalo imigrantu un citu neidentific€tu personu uzturéSanas
centra Gaizina iela Riga “nekavégjoties japarved uz kadu citu - piem&rotu — iestadi;



apstakli Saja centra bija pilnigi nepiepemami un saskana ar delegacijas viedokli bija
uzskatami par necilvécigu un pazemojosu apiesanos”. Sim zinojumam sekojosaja
atbilde Latvijas valdiba apstiprindja, ka “kops Rigas Nelegalo imigrantu un citu
neidentificétu personu uzturésanas centra likvidacijas neviena persona netiek turéta
Sajas telpas. Tagad visas personas, kas aizturétas par likumparkapumiem, kas saistiti
ar vizu reZima neieverosanu vai nelegalu uzturésanos valsti, tiek nosiititas uz nelegalo
imigrantu uzturé$anas centru Olaing”.

Svarigi ir saprast, kadas personas tiek ievietotas nelegalo imigrantu uzruréSanas
centra. Liela dala no tam ir cilvéki, kas nav ieraduSies valsti nesen, bet ir dzivojusi
Latvija vairakus gadus vai pat gadu desmitus, tacu péc Padomju Savienibas
sabrukuma vai nu ir registréti valstis arpus Latvijas, vai dazadu iemeslu dél nav
nomainijusi savus dokumentus pret Latvijas Republika derigiem. Daudziem no
viniem ir nodibinajusies ilglaiciga saikne ar Latviju, ieskaitot pastavigu dzivesvietu
un gimenes saites. Pat ja ir sarezgiti noteikt, kadai citai valstij $1s personas varétu bt
piederigas, likums neparedz iesp&ju pieskirt tam legalu statusu, lai tas varétu
uzturéties valstl. LEmums aizturét Sos cilvékus ir motiveéts ar formaliem apsverumiem:
ta ka viniem nav legala statusa valsti, tad, pec likuma, viniem nevar biit legalas
dzivesvietas, tapat art legala darba un ienakumu. Cita aizturéto kategorija, kas
ievietota Olaines nometng, ir personas, kuras pieprasijusas patvérumu, bet kuru
identitate v€l nav apstiprinajusies vai ar1 kuru patvéruma pieprasijums ir noraidits un
kuras gaida izraidiSanu no Latvijas. Un, protams, nelegalo imigrantu uzturéSanas
centra atrodas personas, kuras nelikumigi ieradusas valsti vai parkapusas Imigracijas
likumu.

Ta saukto nelegalo imigrantu skaits Latvija samazinas ar katru gadu, liela méra tapéc,
ka valsti dzivo arvien mazak cilvéku bez noteikta legala statusa, tomer joprojam ir
augsts, salidzinot ar patvéruma meklétaju skaitu. 1997. gada nelegalo imigrantu
uzturé$anas nometné tika ievietotas 347 personas, tris gadus vélak — 2000. gada — 269
personas, 214 personas 2002. gada, 174 — 2003. gada un 146 — 2004. gada.

Lidz 2003. gada 1. maijam, kad Latvija speka stajas jaunais Imigracijas likums,
personu aizturéSana un turéSana apsardziba nelegalo imigrantu uzturé$anas nometné
tika reguléta loti vaji. Personas vargja tikt aiztur€tas neierobezotu laiku bez tiesas
Iémuma, un, piem&ram, viena gadijuma kads ¢ecens ar savu gimeni bija aizturéts
piecus gadus. Monitoringa vizites laika 2003. gada nometnes administracija
paskaidroja, ka aizturéSanas ilgums svarstas no vienas-divam ned€lam lidz vairakiem
gadiem un parasti ir atkarigs no kontaktiem ar attiecigo valstu veéstniecibam un laika,
kas nepiecieSams, lai nokartotu nepiecieSamos dokumentus personu izraidiSanai uz
citam valstim.

Saskana ar jauno Imigracijas likumu, kas stajas speka 2003. gada 1. maija, gadijuma,
janelegalo imigrantu aiztur policija, aizturéSana nedrikst but ilgaka par trim stundam,
kuru laika imigrants janodod robezsardzei. Savukart robezsardze var aizturét nelegalo
imigrantu l1dz 10 diennaktim. Ja So 10 diennakSu laika personu nav iesp&jams izraidit,
aizturéSanu var pagarinat tikai ar tiesnesa [lemumu. Tiesnesis var lemt par aizturéSanas
pagarinasanu lidz diviem méneSiem, tacu Valsts robezsardze var vairrakkart lagt
pagarinat aizturéSanas terminu. Kopgjais aizturéSanas termins$ nedrikst parsniegt 20
ménesus. L€mumu par aizturéSanu var atcelt vai nu tiesnesis péc prokurora protesta,
vai augstakas instances tiesas prick$sedetajs.



Jaunaja Imigracijas likuma, kas stajas speka 2003. gada 1. maija, nebija paredzets
parejas periods, Iidz ar to $a likuma speka staSanas diena, kas bija svetdiena, liels
skaits aizturéto no Olaines nelegalo imigrantu uzturéSanas nometnes tika nogadatas
tiesa, kas viniem visiem bez izp€muma pagarinaja aizturéSanas ilgumu uz seSiem
méneSiem. DiemZgl laiks, kuru §1s personas bija aizturétas lidz jauna likuma speka
stasanas dienai, netika nemts véra, aprékinot vinu maksimalo iesp&jamo aizturésanas
periodu.

Tomer vairakas problémas saglabajas ar1 péc aizturéSanas laika noteikSanas. Personai,
kura ir atbrivota no nelegalo imigrantu uzturé$anas nometnes (pieméram, tapec, ka
nav nevienas valsts, kurai §1 persona biitu piederiga, tapéc nav, uz kurieni vinu
izraidit) péc likuma nevar tikt pieskirts legals statuss, lai varétu uzturéties valsti
likumigi. Rezultata §1 persona teorétiski var tikt aizturéta atkartoti, pat uz vél vienu 20
ménesu periodu.

Pieméram, 2003. gada ¢iganu sieviete ped&jos griitniecibas ménesos tika atkartoti
ievietota nelegalo imigrantu uzturé$anas nometné kopa ar savu divus gadus veco
bérnu. Sieviete bija dzimusi padomju Lietuva, mazotn€ parcelojusi uz Latviju, vinai
bija pastaviga dzivesvieta, un vinas b&rnu tévs, ar1 ¢igans, ir Latvijas pilsonis. Ta ka
vinas vienigis personas dokuments ir Lietuva izdota dzimSanas aplieciba, vinai nav
legala statusa Latvija. Vinas mate un citi gimenes locekli Latvija dzivo legali. Péc
pirma bérna piedzimsanas bérna tevs veérsas Civilstavokla aktu registracijas nodala, lai
registrétu bérnu ka Latvijas pilsoni atbilsto$i savai pilsonibai. Civilstavokla aktu
registracijas nodala atteicas bernu registrét vispar, pamatojoties uz to, ka matei nav
personu apliecinoSu dokumentu un legala statusa, neskatoties uz to, ka bérna tevs ir
Latvijas pilsonis. Kamer ¢iganu sieviete bija ievietota nelegalo imigrantu uzturéSanas
nometné Olaing, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde centas izraidit vingu uz
Lietuvu ka uz valsti, kura vina ir dzimusi. Lietuva neatzina So ¢iganu sievieti par savai
valstij piederigu. Pirms otra bérna naksanas pasaul@ tiesa atbrivoja sievieti no nelegalo
imigrantu uzturéSanas nometnes, noradot, ka vinai janokarto Latvija derigi personu
apliecinosi dokumenti, tacu netika izskaidrots un nekluva skaidrs, ka tas praktiski
izdarams. Visdrizak arT vinas otrais bérns nav registréts.

Nopietna probléma attieciba uz imigrantu aizturéSanas procediiru ir - likuma noteikta
attieciga tiesas procesa trikums. Tiesa $ajos gadijumos [€mumu nevar pienemt ne pec
kriminalprocesa, ne administrativa procesa, [idz ar to tiesas sédes kartiba un aizturéta
tiesibas [emuma pienemsanas procesa nav pilniba skaidri.

Saskana ar Imigracijas likumu aizturétajam ir $adas tiesibas:

- lesniegt siidzibu prokuroram, sazinaties ar savas valsts konsularo iestadi un
sanemt juridisko palidzibu. Aizturétais ar STm tiesibam jaiepazistina
aizturéSanas bridr;

- personiski vai ar parstavja palidzibu tikt iepazistinatam ar materialiem, kas
saistiti ar vina/vinas aizturésanu;

- sazinaties sev saprotama valoda vai izmantot tulka pakalpojumus, ja tas
nepiecieSams;

- likuma noteikta kartiba apstridét amatpersonu l€mumus;

- tikt parvadatam un izmitinatam skirti no personam, kuras tur aizdomas par
noziedziga nodarfjuma izdarisanu.



Tomer nevienas no $§tm tiesibam nav regulétas sikak. Pieméram, nav noteikts, kas var
parstavet aizturéto — jebkura ricibspgjiga fiziska persona vai arT juridiska persona,
pieméram, biedriba; ka parstaviba janoformé — vai pietiek ar mutisku pilnvarojumu,
vai nepiecieSama rakstiska pilnvara; vai ir gadijumi, kad valstij janodroSina
bezmaksas juridiska palidziba.

Pieeja juridiskajai palidzibai nelegalo imigrantu uzturé$anas nometné ir ierobezota, jo
lielakajai dalai aiztur&to nav lidzeklu, lai noalgotu juristu. Valsts Siem aizturétajiem
nepiedava nekadu juridisko palidzibu. Dazos gadijumos aizturétajiem ir liegtas
tiesibas iepazities ar dokumentiem, kas attiecas uz vigu aizturéSanu. Valsts
robezsardzes inspektoru vizites nelegalo imigrantu uzturéSanas nometné nav regularas
un dazkart inspektori nenodroSina aizturétajiem pilnigu informaciju par vigu lietu.
Aizturétajiem ir tiesibas iesniegt siidzibu prokuroram, tacu, péc vinu vardiem,
prokurors nekad nav apmeklg&jis nometni.

Vel kads butisks Latvijas imigracijas likumdoSanas trilkums ir tas, ka nav noteikta
kartiba un nav izskaidrots, kur un ka aiztur&tie jatur apsardziba; vai viniem ir tiesibas
tikties ar radiniekiem un draugiem, ja ja — ar ko tie$i un cik ilgi; vai vigiem ir tiesibas
glabat pie sevis personiskas lietas un naudu; kur vini var iepirkties; vai viniem ir
tiesibas atstat nometnes teritoriju, ja ja — kados gadijumos; vai bérni var turpinat
apmeklét skolu utt. Lai gan cilvéka pamattiesibas var ierobezot tikai uz likuma
pamata, $a termina izpratn€ ietverot ar1 likumpakartotus argjus normativus aktus, kas
atvasinati no likuma (piemé&ram, Ministru kabineta noteikumi), Sobrid aizturéto
personu uzturéSanas kartibu Olaines nometn€ regul€ tikai Valsts robezsardzes izdota
pavéle — ieks€js normativs akts. Ierobezojumi, kadi noteikti aiztur€tajiem, art attieciba
uz kontaktiem ar gimenes locekliem, 1idzinas ierobeZojumiem, kadi noteikti
personam, kas atrodas brivibas atpemsanas iestad€s saistiba ar kriminalnodarijumiem.

Savas uzstasanas beigas es velos uzsvert, ka kops 1990. gadu sakuma likumdos$ana,
kas attiecas uz patvéruma mekl&tajiem un nelegalajiem imigrantiem, Latvija
attistijusies loti strauji un nozimigi. Tomer daudziem jautajumiem risinajums vél
jameklg, un ir skaidrs, ka drizuma — péc pievienoSanas Eiropas Savienibai un
paredzamas pievieno$anas Sengenas ligumam - paradisies jaunas problémas. Tadé] ir
arkartigi svarigi iepazities ar pieredzi, ka iesp&jams uzlabot likumdoSanu un praksi
attiectba uz imigraciju.
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