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1. Europos integracija ir Lisabonos sutartis

Pirmuoju sékmingu instituciniu Europos integracijos Zingsniu laikomas ,,Europos angliy
ir plieno bendrijos (EAPB) steigimo sutartis”, kurig 1951 mety balandZio 18 dieng
Paryziuje pasirasé Sesiy valstybiy atstovai — Belgija, Prancizija, ltalija, Liuksemburgas,
Olandija ir Vakary Vokietija.! Po septyniy mety $is bendradarbiavimas buvo iépléstas ir
kitose ekonomikos srityse, tokiu bidu 1957 mety balandzio 17 dieng Romoje buvo
pasiraSyta Europos Ekonominés bendrijos steigimo sutartis ir jkurta Europos
Ekonominé bendrija.”> Véliau Europos valstybiy bendradarbiavimas iésiplété ir kitose
srityse, o pats bendradarbiavimas tapo glaudesnis, tokiu badu, jsigaliojus Europos
Sgjungos sutarciai (Mastrichto sutartis, pasirasyta 1992 mety vasario 7 dieng ) 1993
metais bendrijos pavadinimas buvo pakeistas j ,Europos Sajunga” (ES).? Palaipsniui prie
Siy valstybiy sgjungos prisijungia vis daugiau valstybiy ir dabar Europos Sgjungos
sudétyje yra 27 valstybés.4 Latvija, Lietuva ir Estija j Europos Sgjungg jstojo 2004
metais.’

Lisabonos sutartis yra nauja Europos Sgjungos sutartis, kuri apibréZia Europos Sajungos
statusg ir veiklos principus.6 Ji buvo pasirasyta 2007 mety gruodZio 13 dieng
Lisabonoje. Lisabonos sutartis kei¢ia Europos Sgjungos Sutartj ir Europos Bendrijos
steigimo sutartj (vienu metu pavadindama jg Sutartimi dél Europos Sgjungos veikimo),
kei¢ia Europos Sajungos institucijas ir kuria naujus darbo metodus, taip pat tesia ES
politikos sric¢iy vystyma, tokiu bldu skatina ES ilgalaikj vystymasi, konkurencingumg ir
ES vaidmenj pasaulyje.” I$ Latvijos pusés sutartj pasirase Valstybés prezidentas Valdis
Zatleris, Ministry pirmininkas Aigaras Kalvitis ir uZsienio reikaly ministras Maris
Riekstinis.® Sutartis jsigaliojo 2009 mety gruodzio 1 diena.

Kodel atsirado bitinybé pasiradyti nauja Europos Sajungos sutartj?® Europos Sajungos
pirmtakés — Europos Ekonominés Bendrijos pradiné sandara (struktlros, atstovybés,
nutarimy priémimo proceddros ir. t.t.) buvo numatytos SeSioms naréms (Prancizijai,
Vokietijai, Italijai, Olandijai, Belgijai ir Liuksemburgui). Laikui bégant, augo tiek nariy
skaicius, tiek ratas klausimy, kuriuos sprendé Europos Sgjungos ribose. Be to, keiciasi ir
pasaulis, kuriame gyvuoja Europos Sajunga, ir iSSukiai, j kuriuos reikia reaguoti.
Pavyzdziui, Europa nebéra pasidalijusi j du konkuruojancius blokus, bet aktualls tapo

! Treaty establishing the European Coal and Steel Community, ECSC Treaty

http://europa.cu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/treaties_ecsc_en.htm
? Treaty establishing the European Economic Community, EEC Treaty

http://europa.eu/legislation summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_eec_en.htm

3 Treaty of Maastricht on European Union

http://europa.eu/legislation_summaries/institutional _affairs/treaties/treaties_maastricht en.htm

* Valstybiy sarasas http:/europa.eu/about-eu/countries/index_Iv.htm

> Sutartis apie prisijungima prie Europos Sajungos www.mfa.gov.lv/lv/eu/arhivs/3883/3749/4004/4007
¢ Lisabonos sutartis www.mfa.gov.Iv/Iv/eu/akti/ligums

7 Lisabonos sutarties pakeitimai jau veikianciose ES sutartyse www.mfa.gov.lv/Iv/eu/sutartis/pakeitimai-
palyginimas

¥ Lisabonos sutartis, kuri kei¢ia Europos Sajungos ir Europos Bendrijos steigimo sutarti, pasirasyta
Lisabonoje 2007 gruodzio 13 diena
http://eulex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:LV:HTML

? Treaty of Lisbon Questions and answers http://europa.eu/lisbon_treaty/fag/index_en.htm




tokie klausimai, kaip didéjanti tarptautiné migracija ir su tuo susije Zmogaus teisiy
klausimai, terorizmo grésmés panaikinimas, Europos mokslo ir ekonomikos bei
socialinio ir politinio modelio konkurencingumas pasauliniu mastu. Lisabonos sutartis
yra svarbi dar ir todél, kad ji suteikia didesnes galimybes Europos pilieCiams dalyvauti
Europos Sgjungos nutarimy priémimo procese.

Permainos Europos Sajungoje

Kokias permainas jvedé Lisabonos sutartis? Kaip dabar veikia Europos Sgjunga?

1) ES - ,konsoliduotas juridinis asmuo”°

Lisabonos sutartis Europos Sagjungai suteikia juridinio asmens statusg. Atrodo
paradoksaliai, bet iki Siol Europos Sgjunga neegzistavo kaip vieningas asmuo. Nuo pat
pradziy Si sgjunga rémési keliomis tarpvalstybinémis sutartimis, bet po Mastrichto
Sutarties pasiraSymo Sis vystymasis buvo organizuotas ,trijy kolony” (three pillars)
ribose — Europos Bendrija, Bendra uZsienio reikaly ir saugumo, Teisingumo politika ir
vidaus reikaly politika. Tik pasiraSius Lisabonos sutartj, jos buvo sujungtos j vieng
juridinj asmen;.

2) Remiantis pakeitimais, kurie jvesti po Lisabonos sutarties pasiraSymo, Europos
Sajungos struktdra susideda i$ 7 institucijy:*

- Europos Parlamentas

- Europos Vadovy Taryba12

- Europos Sgjungos Taryba13

- Europos Komisija

- Europos Sajungos Teismas™

- Europos Centrinis Bankas

- Europos Revizijos teismas ™.

Pasikeitimai — oficialiai jtraukti Europos Vadovy Taryba ir Europos Centrinis Bankas.

3) Remiantis Lisabonos sutartimi, buvo jvestos dvi naujos pareigybés:
- Europos Tarybos pirmininkas™® ir

'% Lisabonos sutartis: jzanga

http://europa.ceu/legislation summaries/institutional affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0033_lt.htm
Lisabonos sutartimi e jvesti pakeitimai ES pagrindinése sutartyse
www.mfa.gov.lv/lv/eu/sutartis/pakeitimai

Lisabonos sutarties pakeitimy ir veikian¢iy ES sutar¢iy palyginimas
www.mfa.gov.lv/lv/eu/ligums/izmainas-salidzinajums

""" Europos Sajungos sutarties, 13 straipsnis http:/register.consilium.europa.eu/pdf/It/08/st06/st06655-
re07.1t08.pdf

2 the European Council — valstybés narés ir vyriausybiy vadovai

" Europos Sajungos Taryba (the Council of the European Union- the Council) - 27 ministrai konkre¢iu
klausimu

'* The European Court of Justice (Liuksemburge)

'> The European Court of Auditors




- Aukstasis Atstovas uZsienio reikaly ir saugumo politikos klausimais®’.

Europos Vadovy Taryba, kuri sudaryta i$ valstybiy arba vyriausybiy vadovy, iSrenka
savo pirmininkg 2,5 mety laikotarpiui. Europos Tarybos pirmininkas atstovauja Europos
Sgjungai tarptautinéje arenoje, taip pat paruosia ir veda Europos Vadovy Tarybos
posédzius, bei atsiskaito Europos Parlamentui po kiekvieno Europos Tarybos
posedzio.’® 2009 mety lapkri¢io 19 diena pirmuoju Europos Vadovy Tarybos
pirmininku buvo iSrinktas Hermanas Van Rompéjus (Herman Van Rompuy, Belgija)lg.
2012 mety kovo 1 dieng Hermanas Van Rompeéjus antrg kartg buvo isrinktas Europos
Vadovy Tarybos pirmininku.”® Europos Vadovy Tarybos pirmininka neformaliai vadina

»Europos Prezidentu”.*

Savo ruoztu Aukstojo Atstovo pagrindinis uzdavinys - koordinuoti Europos Sgjungos
Bendrajg uiZsienio reikaly ir saugumo politikg ir atstovauti Europos Sagjungai,
sprendZiant tarptautinius klausimus.?? 2009 mety gruodzio 4 diena Europos Vadovy
Taryba $iame poste patvirtino Katring Etone (Catherine Ashton, DidZioji Britanija).?
Aukstajj Atstovg uZsienio reikaly ir saugumo klausimais neformaliai vadina Europos
Sajungos uZsienio reikaly ministru.?* Tuo padiu, Sajungos AukiCiausias Atstovas
uzsienio reikaly ir saugumo klausimais yra ir Europos Komisijos pirmininko
pavaduotojas.25

4) Kvalifikuoty balsy daugumos Europos Sajungos Tarybos nutarimy priémimo
procedura26

'® Europos Sajungos sutarties, 15 straipsnis http://register.consilium.europa.eu/pdf/1t/08/st06/st06655-

re07.1t08.pdf
7 Europos Sajungos sutartis, 18 straipsnis http:/register.consilium.europa.eu/pdf/It/08/st06/st06655-

re07.1t08.pdf

'8 The European Council

http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0007_en.htm

' The President of the European Council www.european-council.europa.eu/the-president/the-presidents-
role

20 president Van Rompuy elected for a second term www.european-council.europa.eu/home-
page/highlights/president-van-rompuy-re-elected-for-a-second-term

*! Belgian PM is first 'president of Europe' November 19, 2009, CNN:
http://edition.cnn.com/2009/WORLD/europe/11/19/eu.presidency/index.html? s=PM:WORLD Profile:
First EU President Herman van Rompuy, BBC News, 20 November 2009:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/8358504.stm

* The High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0009 en.htm
 High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy
www.consilium.europa.eu/policies/council-configurations/foreign-affairs/high-representative-of-the-
union-for-foreign-affairs-and-security-policy?lang=en

* As trade commissioner she had a good reputation', The Guardian, 20 November 2009
www.guardian.co.uk/politics/2009/nov/20/lady-ashton-eu-reaction

Toulouse school shootings: Isracl demands Baroness Ashton resign after she compares incident to Gaza,
The Telegraph 20 March 2012 www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/france/9155477/Toulouse-
school-shootings-Israel-demands-Baroness-Ashton-resign-after-she-compares-incident-to-Gaza.html

* Vice President of the European Commission http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/ashton/index_en.htm




Lisabonos sutartis atveria galimybe efektyvesniam ir greitesniam nutarimy priémimui
Europos Sajungos Taryboje, placiau iSnaudojant kvalifikuotos balsy daugumos
procedury. Kiekviena ES naré turi tik vieng balsg ES Taryboje, taciau kiekvienos
valstybés jtaka priklauso nuo pilieCiy skaiCiaus: kad nutarimas buaty priimtas
kvalifikuoty balsy daugumos procediros bidu, uZz §j nutarimg turi nubalsuoti
maziausiai 55% ES nariy, kurios atstovauja maziausiai 65% ES pilieCiy. Bet, jeigu
svarstomas klausimas néra pasitlytas Komisijos, bitinas slenkstis yra aukstesnis: kad
nutarimas bty priimtas kvalifikuoty balsy daugumos procediros badu, uz §j nutarimg
turi nubalsuoti maziausiai 72% ES nariy, kurios atstovauja maziausiai 65% visy ES
gyventojy. Pagal Lisabonos sutarties reikalavimus, blokuojanti mazuma Taryboje yra
maziausiai i$ keturiy ES nariy, kurios atstovauja maziausiai 35% visy ES gyventojy.?’

Nauja balsavimo tvarka jsigalios 2014 mety lapkricio 1 dieng, nors iki 2017 mety kovo
31 dienos ES narés galés pareikalauti, kad atskirais, konkreciais klausimais nutarimai
bty priimami, remiantis Nicos sutarties taisyklémis (kiekviena valstybé turi fiksuotg
balsy skaiciy, priklausomai nuo jos gyventojy skaiciaus (viso 345 balsai 27 valstybéms)
ir kvalifikuota dauguma pasiekiama, jeigu nutarimui pritaria maziausiai 255 balsai,
atstovaujantys maziausiai 14 valstybiy).?®

Kvalifikuotos balsy daugumos procedira numatyta nutarimy priémimui daugiau nei 40
sri¢iy (pavyzdziui — transporto politika, klimato pasikeitimo klausimai, energetikos
saugumas, humanitariné pagalba, bendradarbiavimas kovoje su terorizmu, teisés ir
vidaus reikaly klausimai (tarp jy kova su nusikalstamumu ir nelegalios migracijos
mazinimas)).

5) Europarlamentas®

Remiantis Lisabonos sutartimi, i$ esmés iSpléstos Europos Parlamento kompetencijos.
ISplésti jstatymy leidimo jgaliojimai ir Europos Parlamentas lemia didesne ES jstatymy
dalj. FaktiSkai Europos Sajungoje yra dviejy palaty jstatymy leidimy valdzia: Europos
Parlamentas, kuris atstovauja pilieCiams, ir ES Ministry Taryba, kuri atstovauja ES
valstybéms naréms. Bendro sprendimo procedura, kurioje Europos Parlamentas yra
lygiavertis sprendéjas kartu su ES Ministry Taryba, remiantis Lisabonos sutartimi,

%% Skyrius paruostas pagal §iuos informacijos 3altinius: The Council of the European Union

http://europa.cu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0008_en.htm Ka
keicia Lisabonos sutartis, lyginant su veikianciomis sutartimis?

www.am.gov.lv/data/file/ES/izmainas _11_01072008 _esia.pdf

" The Council of the European Union

http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0008_en.htm
¥ The Council of the European Union

http://europa.cu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0008 en.htm
%% Skyrius paruostas pagal §iuos informacijos 3altinius:

The European Parliament

http://europa.cu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0010 en.htm
The European Parliament and the Lisbon Treaty
www.europarl.europa.cu/aboutparliament/en/0042423726/Parliament-and-the-Lisbon-
Treaty.html:jsessionid=7A09FC7F96B3B11F921D6657E89C6D74.nodel




taikoma daugiau negu 40 sri¢iy, pavyzdZiui — Zemés Ukis, energijos saugumas,
imigracija, teisiniai klausimai ir vidaus politikos klausimai, sveikatos apsauga ir ES
fondai. Reikia pridurti, kad Bendrosios uzsienio politikos ir saugumo politikos klausimai
néra jtrauktij Sig procedura.

Kartu su Ministry Taryba Europos Parlamentas lems apie visg ES biudZety (iki Siol
Europos parlamento nuomoné nebuvo lemiama, kalbant apie ”batingsias islaidas”,
pavyzdZiui, Zemeés ukiui ir tarptautiniams susitarimams skirtoms léSoms, kurios sudaro
beveik puse ES biudzeto). Dabar Europos parlamentas kartu su ES valstybiy nariy
vyriausybémis atsako uzZ visg ES biudZeta.

Reikia priminti ir tai, kad bendras viety skaitius Europos Parlamente sumazintas iki 751
(750 deputatai ir vienas pirmininkas), taip pat truputj keiciasi viety padalinimas tarp ES
valstybiy nariy (remiantis Lisabonos sutartimi deputaty skaicius is Latvijos iSaugo iki 9).

6) Patikslintas ES valstybiy nariy vaidmuo, priimant nutarimus

Vienu pagrindiniu ES trikumu jos kritikai daZniausiai mini demokratijos ir skaidrumo
trikumag, priimant ES nutarimus. Kad baty iSspresta Si problema, Lisabonos sutartyje
patikslinamas ES valstybiy nariy vaidmuo, priimant ES nutarimus: ES valstybiy nariy
parlamentai dabar turi teise pareiksti savo nuomone apie tai, kad numatytas ES
iniciatyvas badty geriau spresti atskiry ES valstybiy nariy lygyje, o ne ES lygyje
(subsidiarumo principas)ao. ES institucijy pareiga yra informuoti ES valstybiy nariy
parlamentus apie jstatymy leidimo iniciatyvas ir per astuonias savaites ES valstybiy
nariy parlamentai turi teise pareiksti savo pagrjstg nuomone tuo atveju, jeigu jie mano,
kad atitinkama ES iniciatyva neatitinka ES subsidiarumo principy. Lisabonos sutartis
nesuteikia teisés ES valstybiy nariy parlamentams blokuoti ES iniciatyvas, bet ES
valstybiy nariy parlamentai turi teise parodyti Europos Sgjungai ,Geltong kortele”
(pries iniciatyvg jteiktas vienas trecdalis visy ES valstybiy nariy parlamento balsy) arba
net ,OranZine kortele” (prie$ iniciatyvg daugiau kaip puse visy ES valstybiy nariy
parlamento balsy).*

7) Teisé iéstoti*?

Lisabonos sutartis reguliuoja procedduras, kurios susijusios su galimu ES valstybiy nariy
iSstojimu i§ Europos Sajungos. Skirtingai negu buvo Taryby Sgjungos teisinéje
sistemoje, iSstojant iS Europos Sgjungos, nenumatyta, kad batinai reikalingas
referendumas. Nutarimas apie iSstojimg i Europos Sgjungos priimamas, remiantis
pacios ES valstybés narés konstituciniais reikalavimais. Latvijos atveju tai yra numatyta
Konstitucijos 68 straipsnio trecioje dalyje, kurioje nurodyta, kad klausimg apie
dalyvavimg Europos Sajungoje lems visos tautos balsavime, kurj pasitlys Seimas. ES
valstybé naré neturi teisés iSstoti iS karto. ES valstybé naré deryby eigoje turi iSspresti

3% The principle of subsidiarity

http://europa.cu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0017_en.htm

3! Opinions of the national Parliaments http://ec.europa.eu/codecision/stepbystep/text/index_en.htm
32 Europos Sajungos sutarties, 50 straipsnis http:/register.consilium.europa.eu/pdf/1t/08/st06/st06655-

re07.1t08.pdf




visus iSstojimo klausimus, tokius kaip galimas kompensacijas dél investicijy, taip pat
reikia aptarti Sios valstybés tolimesnius santykius su Sagjunga. Bus pasirasSyta sutartis,
kuri jsigalios po to, kai jai pritars Europos Parlamentas, o taip pat, kai ji gaus maZziausiai
72% Europos Tarybos nariy balsy, kurie atstovauja maziausiai 65% ES gyventojy. Tuo
atveju, kai ES valstybé naré ir ES negali susitarti dél iSstojimo sglygy, dvejus metus nuo
to momento, kai ES valstybé naré pareiské apie savo norg iSstoti i$ Sgjungos, jai nebus
privaloma laikytis ES sutarciy.

8) Europos pilieciy iniciatyva

Pirmg kartag Europos Sajungos istorijoje buvo jvestas tiesioginés demokratijos
elementas: pilieCiy iniciatyva, kurios pagalba galima Europos Komisijai pasitlyti priimti
naujg teisinj akta. Remiantis pataisomis, kurias numato Lisabonos sutartis, ,Sgjungos
pilieciai, kuriy yra ne maziau kaip milijonas ir kurie atstovauja Zymig ES valstybiy nariy

......

pateikti atitinkama pasitlymg dél klausimy, kuriy jgyvendinimui, pilieCiy supratimu,

Sutar¢iy jgyvendinimui yra batinas Sajungos teisinis aktas”.

Reikia pabreézti, kad pilieCiy iniciatyva galima sitlyti Komisijai veikti tik tose srityse,
kuriose Komisija turi atitinkamus jgaliojimus, ir spresti tik tuos klausimus, kurie yra ES
kompetencijoje. Pavyzdziui, pilieciy iniciatyva galima remtis, sprendziant klausimus
apie vidaus rinkg ir konkurencijg, aplinka, vartotojy teisiy gynimg, transportg ir
energetiky, o taip pat, kalbant apie teisinius ir vidaus klausimus (imigracija, politinis
prieglobstis, iSorinés ribos kontrolé).>* Remiantis pilieciy iniciatyvos mechanizmu,
negalima prasyti, kad bity kei¢iamos jau veikiancios arba sudarytos naujos sutartys.

Lyginant su Latvijos jstatymy leidybos reikalavimais, Lisabonos sutartyje numatytas
slenkstis (1 milijonas pilieciy, arba 0,2% gyventojy) néra labai aukstas: remiantis 1994
metais priimtu jstatymu "Apie tautos balsavimg ir jstatymy pasitlyma" organizuoti
referendumg Latvijoje reikéjo surinkti 10 000 pilieciy parasy (0,5% nuo 2 milijony
pilieciy), bet remiantis 2012 mety lapkricio 8 dieng Saeimoje priimtais pakeitimais, nuo
2015 mety sausio 1 dienos referendumo organizavimui bus reikalinga surinkti 10%
pilieiy parasy (apie 154 000).

2011 mety vasario ménesj Europos Parlamento ir Tarybos priimtos taisyklés Nr.
211/2011%, numato, kad, pries prasidedant pilie€iy iniciatyvai, reikia jkurti pilieciy
komitetg, kurio sudétyje yra bent septyni fiziniai asmenys (organizatoriai), ir jie yra
bent septyniy skirtingy ES valstybiy nariy pastovis gyventojai. PilieCiy komitetas savo
iniciatyva privalo registruoti Europos pilie¢iy iniciatyvos Oficialiame registre, ir, gavus
patvirtinimg, kad iniciatyva atitinka formaliuosius kriterijus, gali pradéti parasy rinkima.

33 Europos Sajungos sutarties konsoliduota versija, 11 straipsnio 4 punktas. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:LV:PDF

34 Can your idea be a citizens' initiative? http:/ec.europa.eu/citizens-initiative/public/competences

3 REGULATION (EU) No 211/2011 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of 16 February 2011 on the citizens’ initiative http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2011:065:0001:0022:EN:PDF

36 The European Citizens' Initiative Official Register: http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/welcome




ParaSus galima priimti rastiSkai, elektroniniu budu, bet reikia atsiminti, kad vieng
milijong ES pilieCiy parasy reikia surinkti per metus nuo registracijos momento.

Iniciatyvos réméjai turi bati bent septyniy ES valstybiy nariy pastovis gyventojai ir
kiekvienai konkreciai valstybei numatytas konkretus minimalus parasSy skaicius.
Pavyzdziui, Latvijai tai yra 6750 parasai (vienas parasas 302 gyventojams). Palyginimui,
Vokietijai tai yra 74250 parasSai (vienas parasSas 1102 gyventojams), Lietuvai 9000
parasy (vienas 334 gyventojams), Estijai — 4500 (vienas - 298 gyventojams) ir Maltai
4500 (vienas - 92 gyventojams).?’

Jeigu reikalingas parasy skaicius yra surinktas, pilieCiy iniciatyva patenka j Europos
Komisijg. Organizatoriai turés galimybe Europos Komisijoje ir Europos Parlamente
detaliau paaiskinti iSkeltg iniciatyva, ir per tris ménesius nuo iniciatyvos jteikimo
momento Europos Komisija priims oficialy atsakymg, kuriame nurodys, kuriuos
veiksmus ji pasillys, arba paaiskins priezastys, kodél atsisake tai daryti. Jeigu Komisija
pasitlys jstatymo akto projekta, jis pateks j Europos Parlamentg ir Europos Taryba.
Komisija neprivalo sitlyti atitinkamus veiksmus dél kiekvienos pilieciy iniciatyvos.

9) Europos Sgjungos Pagrindiniy teisiy chartijai — jstatymo galia

isabonos sutarties déka jsigaliojo ir Europos Sgjungos Pagrindiniy teisiy chartija, kuri
dabar turi tokj pat teisinj statusg, kaip ir kitos pagrindinés ES sutartys. Chartija yra kaip
ES pilieciy teisiy katalogas, kuriame deklaruotos SeSios pagrindinés teisés, bendros
visiems ES pilieCiams — orumas, laisvé, lygybé, solidarumas, pilieCiy teisés ir
teisiskumas.*® Chartija garantuoja, pavyzdZiui, teise j gyvybe, saviraiskos ir informacijos
laisve, asmens duomeny apsaugg, teise j mokslg, vartotojy teisiy gynima, kultdry,
religijy ir kalby jvairove, vaiky teises, pagyvenusiy Zzmoniy teises, nejgaliyjy integracijg
irt.t.

37 Minimum number of signatories per member state: http:/ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/signatories
3% www.europarl.europa.eu/charter/default_en.htm
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2. Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartija

Europos Sgjungos Pagrindiniy teisiy chartija buvo priimta jau 2000 metais, bet ji
neturéjo oficialiai pripaZintos juridinés galios. Véliau, kuriant Lisabonos sutartj, buvo
priimtas sprendimas, kad chartija bus atskiras dokumentas su tokia pacia juridinés
jtakos galia kaip ir kitos ES steigiancios pagrindinés sutartys (Europos Sgjungos sutartis
ir Europos Bendrijos veiklos sutartis).*

Pagrindinis chartijos uzdavinys yra saugoti Europos gyventojy pagrindines teises, kurias
gali jtakoti Europos Sgjungos teisiniai aktai, taip pat ES valstybiy nariy teisiniai aktai,
kurie yra priimami, remiantis ES sutartimis. Taip pat svarbus tikslas buvo padaryti
pagrindines teises ES gyventojams labiau suprantamomis ir prieinamomis. Tai yra,
pirmg kartg Europos Sgjungos istorijoje vieningame dokumente buvo sukauptos visos
teisés, kurios anksCiau buvo jtvirtintos jvairiuose tarptautiniuose dokumentuose (JTO,
Tarptautinés Darbo organizacijos ir Europos Tarybos konvencijose, ES valstybiy nariy ir
ES teisiniuose aktuose). Pirmg kartg viename dokumente buvo sukauptos visos
Europos gyventojy pilietinés, politinés, ekonominés ir socialinés teisés. Reikia
pazyméti, kad dauguma chartijoje numatyty teisiy skirtos visiems gyventojams,
nepriklausomai nuo pilietybés ir gyvenamosios vietos. Kaip nurodyta Chartijos
preambuléje, ,Sajunga remiasi nedalomomis ir visuotinémis vertybémis: Zmogaus
orumu, laisve, lygybe ir solidarumu; ji grindZiama demokratijos ir teisinés valstybés
principais. Jkurdama Sgjungos pilietybe ir plétodama laisvés, saugumo ir teisingumo
erdve, Sgjunga daugiausia démesio savo veikloje skiria Zmogui”. Reikia pazyméti, kad
2012 metais ES gavo svarbig Nobelio Taikos premijg uZ siekius pokario Europoje
uztikrinti taika ir vystymasi.*°

39

http://europa.cu/legislation_summaries/justice_freedom_security/combating_discrimination/133501 1v.ht
m. Chartija jsigalioja kartu su Lisabonos sutartimi — 2009 mety Gruodzio 1 diena.

% The Nobel Peace Prize 2012 European Union (EU)
www.nobelprize.org/nobel prizes/peace/laureates/2012/press.html
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Bendras vaizdas®

* Gabrielius N. Togenburgas (Pagrindiniy ES teisiy agentdra)

Ekonominés, socialinés ir kultdrinés teisés  Pilietinés ir politinés teisés

B 7 4
. . .. . . . o
Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija 3
0 @ ’ngi
® = 2
Q9 Tarptautinis paktas apie pilietines ir politines teises ’g. @
2 | » _ ) s (ICCPR) =5
T Tarptautinis paktas apie ekonomines, socialines i ® 3
2 kultrines teises (ICESCR) S
15 .
Europos socialiné chartija (ESC) Europos Zmogaus teisiy konvencija (ECHR)
Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartija (CFREU)
<::I Europos Zzmogaus
teisiy teismas
Europos Sajungos
teismas
Turinys

Chartija sudaryta iS preambulés ir 54 straipsniy, kurie suskirstyti j septynis skyrius.
Chartijoje minimos teisés suskirstytos j SeSias dideles dalis (orumas, laisvés, lygybe,
solidarumas, pilietinés teisés ir teisingumas). Septintoje chartijos dalyje aiSkinamos
bendrosios taisyklés, kurios susijusios su Chartijos interpretacija ir pritaikymu.

Chartijos normose formaliai atskirtos teiseés, laisvés ir principai.*’ Padalinimas tarp
teisiy ir laisviy neturi esminés reikSmés, nes pacios Chartijos tekste Sie apibrézimai
vartojami nenuosekliai.*? ReikSmingas skirtumas yra tarp teisiy/laisviy ir principy, nes
pastarieji nesuteikia asmeniui teisiy tiesiogiai reikalauti i ES arba ES valstybés nares.”
Manoma, kad principai po kurio laiko gali peraugti j teises.

Europos Sgjungos Pagrindiniy teisiy chartijos numatytos teisés:

| skyrius: Orumas

- Zmogaus orumas - kankinimo ir nezmonisko ar Zeminancio
- teisé j gyvybe elgesio arba baudimo uzdraudimas
- teisé j asmens nelieCiamybe - vergijos ir priver¢iamojo darbo

1 7r., pavyzdziui, Chartijos preambule, , 2, 3, 10-13 straipsnius ir 51 straipsnio pirma dalj.

2 Anderson D., Murphy C.C. The Charter of Fundamental Rights: History and Prospects in Post-Lisbon
Europe., EU Working Paper, 2011/08.

# pavyzdziui, Chartijos 27 straipsnyje numatytos darbdaviy teisés laiku gauti informacija ,.tais atvejais ir
salygomis, kurios numatytos Sajungos teisiniuose aktuose, taip pat valstybiy teisiniuose aktuose ir
praktikoje”
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uzdraudimas

Il skyrius: Laisvés

- teisé j laisve ir sauguma

- teisé j Seimos ir privaty gyvenimg

- asmens duomeny apsauga

- teisé tuoktis ir teisé kurti Seimag

- minties, jsitikinimy ir religijos laisve
- saviraiskos ir informacijos laisvé

- susirinkimy ir asociacijy laisvé

- meny ir mokslo laisve

- teisé j mokslg

- laisvé pasirinkti profesija ir teisé dirbti
- laisvé uzsiimti verslu

- teisé j nuosavybe

- teisé j prieglobstj

- apsauga perkélimo,
iSdavimo atveju

iSsiuntimo  ar

[l skyrius: Lygybé

- lygybé pries jstatyma

- diskriminacijos uzdraudimas

- kultary, religijy ir kalby jvairoveé
- vyry ir motery lygybé

- vaiko teisés
- pagyvenusiy Zmoniy teisés
- nejgaliyjy asmeny integravimas

IV skyrius: Solidarumas

- darbuotojy teisé | informacijg ir
konsultacijas jmonéje
- teisé | kolektyvines derybas ir

kolektyviniy veiksmy teisé

- teisé naudotis jdarbinimo tarnyby
paslaugomis

- apsauga nepagrjsto atleidimo i$ darbo
atveju

- tinkamos ir teisingos darbo sglygos
- vaiky darbo wuzdraudimas ir
Zmoniy apsauga darbe

jauny

- Seima ir profesiné veikla

- socialinis apsauga ir socialiné parama

- sveikatos apsauga

- galimybé naudotis bendrus ekonominius
interesus tenkinanciomis paslaugomis

- aplinkos apsauga

- vartotojy apsauga

V skyrius: Pilietinés teisés

- teisé balsuoti ir bati kandidatu Europos
Parlamento rinkimuose
- teisé balsuoti ir
savivaldos rinkimuose
- teisé j gerg administravima

- teisé susipaZinti su dokumentais

bhati kandidatu

- Europos Ombudsmenas

- peticijos teisé

- judéjimo ir apsigyvenimo laisve

- diplomatiné ir konsuliné apsauga

VI skyrius: Teisingumas

- teisé | veiksmingg teisine gynyba ir
teisingg bylos nagrinéjima
- nekaltumo prezumpcija ir teisé j gynybg

- teisétumo ir nusikalstamos veikos bei
bausmeés proporcingumo principai

- teisé nebuti du kartus teisiamam arba
baudZiamam uZ tg pacig nusikalstama
veika

Pritaikymas
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Europos Sgjungos institucijy (Europos Parlamento, Tarybos, Komisijos) pareiga yra
laikytis Europos Sgjungos Pagrindiniy teisiy chartijos normy savo veikloje, kuriant ir
pritaikant Sgjungos teisinius aktus.

Pavyzdys: Belgijos Konstitucinis teismas kreipési j ES Teismg su
klausimu apie  tai, ar  direktyvos  2004/113/EB,
(jgyvendinancios vienodo poZitrio j moteris ir vyrus principa
dél galimybés naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy
tiekimo bei paslaugy teikimo) taisyklés atitinka ES pagrindinés
sutarties normg apie lygybés ir nediskriminacijos principa.
Sioje direktyvoje buvo numatyta, kad ES valstybés narés,
remiantis statistikos duomenimis, gali taikyti skirtumus tarp
vyry ir motery, numatant premijas ir iSlaidas. ES Teismas
panaikino $j direktyvos straipsnj, nes jis prieStaravo Chartijos
straipsniams (21 ir 23), kurie draudé bet kokios rasies
diskriminacijg ir numaté vyry ir motery lygiy teisiy uztikrinimo
batinybe. **

Perimant ir/arba pritaikant ES teisine sistemg, ES valstybés narés privalo laikytis
Europos Sgjungos Pagrindiniy teisiy chartijos normy. Chartijos normy pazeidimo atveju
galima iskelti bylg Europos Sgjungos Teisme apie Sgjungos jstaigy ir struktdry
nutarimus ir veikla, jei jos jgyvendina Sajungos teisinius aktus.*” Savo ruoztu, Europos
Komisija turi teise iSkelti pazeidimo procedirg pries ES valstybe nare, kuri numatytu
laiku neperémé ES teisiniy akty arba tai atliko neteisingai arba nesilaiké kito kokio nors
ES Sutarties reikalavimo.*®

Pavyzdys: Europos Komisija pradéjo paZeidimy procedirg
pries Vengrija, nes ji nesilaiké keleto ES teisiniy akty: 1)
sumatzino pensijinj amziy teiséjams nuo 70 iki 62 mety, (tokiu
bddu nusizengta ES direktyvai, kurioje numatytas
diskriminacijos uzdraudimas pagal amZziy; be to tai padaryta
tik vienai atitinkamai profesijai); 2) néra uztikrinusi tinkamos
nacionaliniy duomeny apsaugos institucijos (pavyzdZiui,
Latvijoje panasi jstaiga yra Duomeny Valstybiné inspekcija)
nepriklausomybes.*’

DidZiosios Britanijos, Lenkijos ir Cekijos Respublikos atstovams pavyko apriboti
Pagrindiniy teisiy chartijos taikyma savo valstybése. Buvo priimtas ypatingas islygy
Protokolas dél Pagrindiniy teisiy chartijos taikymo Lenkijoje ir Jungtinéje Karalystéje*®

* Judgement of the Court (Grand Chamber), 1 March 2011, In Case C-236/09 Test-Achats:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-236/09

http://ec.europa.eu/dgs/legal service/arrets/09¢236_en.pdf

* What can I do if my rights are breached? Randamas: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/charter/rights-breached/index_en.htm

% Teisingumo ministerijos paruosta informacija: http://www.tm.gov.lv/lv/daliba_es/ekt/

*" European Commission lauches accelerated infringement proceedings against Hungary, 2012 mety
sausio 17, Zr: http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/governance/2012-01-18-hungary_en.htm
* Protocol (No 7) On The Application Of The Charter Of Fundamental Rights To Poland And To The
United Kingdom http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/cg00002re01en.pdf
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DidZioji Britanija jaudinosi dél to, kad, visy pirma, Chartijoje numatytos socialinés
teisés gali apsunkinti verslg ir padidinti iSlaidas, bet antra, kad, priémus chartijg,
DidZiosios Britanijos pilieCiai galés kreiptis j Europos Sgjungos Teismg, kad pasiekty
Chartijoje numatyty teisiy gynimg DidZiojoje Britanijoje. Jau ank3Ciau Lenkija noréjo
uzsitikrinti, kad Europos Sgjungos Pagrindiniy teisiy chartija nejtakoty Lenkijos Seimos
jstatqu”' todél ir Lenkijos vyriausybé iSsaké norg prisijungti prie Sio iSlygy Protokolo.
Savo ruoztu Cekija jaudinosi dél to, kad po Antrojo Pasaulinio karo i§ Cekijos masiskai
deportuoti vokieciai galés pareikalauti atkelti nutarimus dél deportacijos ir nuosavybés
konfiskacijos, o taip pat pareikalauti kompensacijos.® 2009 mety spalio ménes;j
Europos Vadovy Taryba patvirtino, kad Lenkijos ir DidzZiosios Britanijos islygy
protokolas bus pritaikytas ir Cekijos Respublikai.”! I5lygy Protokolas®® numato, kad:

1) Chartija nesuteikia Europos Sagjungos Teismui ar bet kuriam
nacionaliniam teismui teisés jvertinti, ar valstybiy jstatymy veikla atitinka
chartijos normas;

2) Chartija nesuteikia pilieCiams teisés kreiptis j teismg, kad apginty
chartijoje numatytas teises, iSskyrus tuos atvejus, kai Si teisé numatyta
atitinkamos valstybés normatyviniuose aktuose.

Kad baty aisku, kokiais atvejais Chartijoje numatytos pagrindinés asmens teisés galéty
blti paZeistos, Europos Komisija yra pasiryZusi pagerinti Europos e-teisinj portalg
(https://e-justice.europa.eu), kuriame asmenys galéty rasti informacijg apie tai, kur
jiems kreiptis Chartijoje numatyty pagrindiniy teisiy pazeidimy atvejais.53

Protocol (No 30) of the Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the
functioning of the European Union http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655-
re01.en08.pdf#fpage=400

* BBC: No EU rights charter for Poland (23 November 2007)
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7109528.stm

*% The Treaty of Lisbon and the Czech Republic http:/www.czech.cz/en/Discover-CZ/Facts-about-the-
Czech-Republic/Politics/The-Treaty-of-Lisbon-and-the-Czech-Republic

>! Brussels European Council 29/30 October 2009 Presidency Conclusions, 1 December 2009
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/110889.pdf

>2 Protocol (No 7) On The Application Of The Charter Of Fundamental Rights To Poland And To The
United Kingdom http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/cg00002re01en.pdf

Protocol (No 30) of the Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the
functioning of the European Union http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655-
re01.en08.pdf#fpage=400

*32010.gada zinojums par ES Pamattiesibu hartas piemérodanu, Eiropas Savieniba, 2011, 7.Ipp. Pieejams:
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/annual report 2010 lv.pdf
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3. Judéjimo laisve - migracija

Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartijos 45 straipsnis Judéjimo ir apsigyvenimo
laisvé numato:

1. Kiekvienas Sagjungos pilietis turi teise laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy
nariy teritorijoje.

2. Pagal Sutartis judéjimo ir apsigyvenimo laisvé gali biti suteikta treciyjy Saliy
pilie¢iams, teisétai gyvenantiems valstybés narés teritorijoje.

Savo ruoztu 18. straipsnis Teisé j prieglobstj numato:

Teisé j prieglobstj garantuojama pagal 1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencija
ir 1967 m. sausio 31 d. Protokolg dél pabégéliy statuso bei Europos Sajungos sutart;j ir
Sutartj dél Europos Sajungos veikimo (toliau — Sutartys).

Pagal chartijos 19 straipsnj Apsauga perkélimo, iSsiuntimo ar iSdavimo atveju

1. Kolektyvinis asmeny iSsiuntimas draudziamas.

2. Niekas negali bati perkeltas, iSsiystas ar iSduotas j valstybe, kurioje jam gresia
mirties bausmeé arba kurioje jis gali patirti kankinimy ar kitokj neZzmoniskg ar Zeminant;j
elgesj arba biti taip baudziamas.

Migracija yra ir bus neiSvengiamas procesas. 2011 metais mazdaug 6,6% gyventojy
Europoje buvo migrantai (palyginimui — 2001 metais 4,4%): mazdaug 4,1% arba 20,5
milijony imigranty buvo i ne Europos Sajungos valstybiy, mazdaug 2,5% arba 12,8
milijono buvo kity ES valstybiy nariy pilie¢iai.>* Pagrindinés imigranty kilmes 3alys ES
yra Rumunija, Lenkija, Italija, savo ruoztu, uz ES riby — Turkija, Marokas, Albanija ir
Alzyras. DidZioji imigranty dalis persikelia gyventi j Vokietija, Ispanijg, Jungtine
Karalyste, Italijg ir Prancuzijg. Be to kiekvienais metais prieglobs¢io Europoje iesko
mazdaug 200 tukstanciai Zmoniy iS Irako, Rusijos, Pakistano, Afganistano, Somalio ir
kity valstybiy.

Migracija skatinantys faktoriai ir priezastys

Galima iSskirti du migracijg skatinancius faktorius:

e Stumimo faktoriai (push factors) — priezastys, kurios vercia Zmogy palikti savo
jprasta gyvenimo aplinka ir keliauti. Sie faktoriai daZniausiai neigiami, todél
skatina Zmogy palikti valstybe ar vietove. Tai gali biti konfliktai, persekiojimas,
politinis nestabilumas, socialiné nelygybé ir silpnos ekonominés galimybés.

e Traukos faktoriai (pull factors) — priezastys, dél kuriy Zmogus pasirenka
numatytg galutinj tiksla. Sie faktoriai daug pozityvesni, pavyzdZiui, auksti
gyvenimo standartai, darbo vietos, iSsilavinimo galimybés, Seimy susijungimas,
daugiau laisvés ir saugumo.

> Katya Vasileva, Population and social conditions. Eurosatat 31/2012. Zr:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-12-031/EN/KS-SF-12-031-EN.PDF
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Priklausomai nuo priezasties, kodél Zmogus pasirenka migruoti, galima iSskirti
sekancius faktorius:

e Ekonominiai faktoriai: Zemas darbo nasumas, nedarbas, ribotos vystymosi
galimybés, maisto trikumas, darbo rinkos struktlira, mazos pajamos, darbo
resursy trikumas, geresnio darbo paieskos, geresnio gyvenimo paieskos.

e Demografiniai faktoriai: gimstamumo/mirtingumo rodikliai, santuoka.

e Politiniai faktoriai: saugumo ieskojimas, politiné situacija, ZodZio ir susirinkimy
laisvés apribojimas, karas, kankinimas, persekiojimas.

e Klimato faktoriai: Zemés drebéjimai, potvyniai, ciklonai, sausros, saltis.

e Kultturos ir religiniai faktoriai: vyry — motery vaidmens dalinimas, Seimos
vaidmuo, viena arba panasi kalba, kulttros galimybés, migranty bendruomenés
dydis ir rysiai, Svietimo galimybés.

Todél imigranty integracija yra aktualus Europos uzdavinys, taip pat ir Latvijos,
ypatingai todél, kad daugelyje Europos valstybiy politiky ir visuomenés poZilris j
imigrantus yra neigiamas. Tik jgyvendinant nuoseklig imigranty integracijos politika,
bus galima iSvengti socialinés jtampos, skatinti socialinj susitelkimg ir gauti maksimalig
ekonomine, kultdrine ir visuomenine nauda i$ imigranty, tuo paciu apsaugant jy
Zmogaus teises.

Migracijos terminai
Migracija — Zzmoniy persikélimas i$ vienos vietos j kitg. Migracija gali vykti valstybés
ribose arba tarp Saliy. Terminas ,migracija” paprastai vartojamas, kai Zmogus vyksta j

naujg vietg, ir kur jis apsistos arba gyvens ilgesnj laika.

Emigracija — savo gyvenamosios vietos palikimas, kad jsikurti pastoviam gyvenimui
kitoje valstybéje.

Imigracija — atvykimas gyventi j kitg valstybe ilgam laikui.
UiZsienietis — asmuo, kuris néra Latvijos pilietis arba Latvijos nepilietis.

Asmuo be pilietybés — asmuo, kurio né viena valstybé savo jstatymais néra pripazinusi
savo valstybés pilieciu.

Trecios valstybés pilietis — asmuo, kuris néra Latvijos arba kitos Europos Sajungos
valstybés narés, Europos Ekonominés zonos arba Sveicarijos Konfederacijos pilietis.

Migrantas — Zmogus, kuris palieka savo namus ar béga i$ jy, kad apsigyventy naujoje
vietoje, ieSkodamas galimybiy saugesniam ir geresniam gyvenimui. Todél terminas
»migrantas” turi placig reikSme, ir jis apima prieglobscio ieSkotojus, béglius, asmenis,
kurie juda valstybés ribose, migruojancius darbininkus ir neteisétus migrantus.
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Darbo migrantas — asmuo, kuris migruoja jsidarbinimo tikslais.

Ekonominis migrantas — asmuo, kuris migruoja, norédamas pagerinti socialinj ir
ekonominj gyvenimo lyg;.

Migruojantis darbininkas — Zmogus, kuris dirba apmokama darbg, bet néra tos Salies
pilietis.

Neteisétas migrantas — asmuo, kuriam nebdtinas juridinis statusas ar kelionei tinkami
dokumentai, kad galéty jvazZiuoti j valstybe ir joje pasilikti. Daznai neteiséti migrantai
vadinami ir ,nelegaliais migrantais”, bet vartoti §j apibréZzima reikéty vengti. Ypatingai
todél, kad dazZniausiai j valstybe Sie Zmonés jvaziuoja legaliai (kaip turistai, studentai,
darbininkai), bet, pasibaigus vizos ar leidimo gyventi galiojimo laikui, neiSvaZiuoja is
valstybés ir lieka valstybéje nelegaliai.

Prieglobscio ieskotojas — asmuo, kuris paliko savo gyvenamajg vietg ir praso pripazinti
ji bégliu kitoje valstybéje, ir laukia sprendimo priémimo.

Béglys — asmuo, kuris pameté savo gyvenamagjg vietg, bijodamas persekiojimo ar
netinkamo elgesio dél savo raseés, religijos, tautybés, priklausymo atitinkamai socialinei
grupei ar dél atitinkamo politinio poZzidrio. Dél Siy priezasCiy asmuo negali bati saugus
savo gyvenamojoje vietoje.

Asmuo su alternatyviu statusu — asmuo, kuriam negalima suteikti béglio statuso, bet
Siam asmeniui Salyje, kurios pilietis jis yra, arba ankstesnése gyvenamosiose vietose
gresia mirties arba fiziné bausmé, kankinimas, neZzmogiskas ar pazeminantis elgesys, o
taip pat dél vidaus ir iSorés kariniy konflikty Siam asmeniui reikalinga apsauga ir jis
negali grjzti j savo Salj ar gyvenamajg vieta. Latvijoje asmeniui, kuriam suteiktas
alternatyvus statusas, jteikiamas laikinas leidimas gyventi laikotarpiui iki vieny mety.
Leidima galima pratesti.

Persekiojimas reiskia, kad su Zmogumi elgiasi blogai dél jo priklausymo atitinkamai
rasei, religijai, tautybei, socialinei grupei ar dél politiniy jsitikinimy.

SavanoriSkas sugrjzimas - asmeny sugrjZimas j savo gimtg Zeme savo paciy noru.

Prekyba Zmonémis — Zmoniy verbavimas, transportavimas, atidavimas ar priémimas,
naudojant grasinimus, fizine jégg ar kitus prievartos bldus.

Seimy susijungimas — procesas, kai priverstinai arba savo noru atskirai gyvenantys
Seimos nariai vél gyvena kartu savo gimtojoje vietoje arba kitoje valstybéje

Kaip imigrantai jauciasi naujoje gyvenamojoje vietoje?
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Migracija gali jtakoti visuomene ir kiekvieng asmenj individualiai tiek teigiamai, tiek
neigiamai. Naujoje gyvenamojoje vietoje individas pereina penkias kultarinio Soko ir jo
jveikimo stadijas:>

1. “Medaus ménesio” stadija. Individas naujoje aplinkoje pilnas naujy jsptdziy, jj
viskas domina, bet kultlrinis identiSkumas nejtakotas. Naujoje gyvenamojoje
vietoje j naujas gyvenimo sglygas zitrima tiek turisto, tiek atradéjo akimis.

2. Diskomfortas. Antra stadija prasideda, kai individas ima astriai jausti ,,savo” ir
y,haujos” kultdros skirtumus. Atsiranda izoliacijos ir pasimetimo jausmas,
dingsta pasitikéjimas savimi — tuo momentu tai tampa budingais bruozais.

3. Agresija, neigimas. TreCioje stadijoje individui budinga agresija, atstumiantis
poZilris j naujg kultlrg, siekiant iSsaugoti pasitikéjimg savimi. Visa, kas yra
kitaip, asmenj pradeda erzinti. Sig stadijg galima apibidinti posakiu: ,Pas mus
taip nedaro!”

4. Skirtingas ir jungiantis suvokimas. Ketvirtoje stadijoje pradeda suvokti naujus ir
savo kilmés kultdros jungiandius ir skirian¢ius elementus. Sioje stadijoje
individas tampa daug atviresnis naujai kultdrai ir gali adekvaciai reaguoti
jvairiose socialinése situacijose pagal naujos kultlros elgesio normas. Vyksta
vadinamasis susitaikymas, kurj galima apibldinti fraze: “Gerai, pas jus yra taip,
bet pas mus vis tiek kitaip...” Vyksta priémimas, naujojo savo “as” padéties
keitimas.

5. Integracija. Penktajai stadijai budingas atsirades sugebéjimas integruoti savo ir
naujos kultiros normas, ir idealus variantas, kai atsiranda dviejy kulttry
identiSkumas. Asmuo vidumi priémé nauja.

Skatindama efektyvesnj imigranty integracijos politikos paruosimg ir jvedima,
Europos Komisija yra paruosusi ES ir valstybiy nariy integracijos politikos
pagrindines linijas.

> IOM Tarptautiné migracijos organizacija, Rokasgramata darbam ar patvéruma meklétajiem, 55. Ipp.
http://www.iom.Ilv/docs/rokasgraamata_patv_druk.pdf; Latvijas Sarkanais Krusts (2010), Informativs
materials Latvijas Sarkana Krusta darbiniekiem par darbu ar imigrantiem:

http://www.redcross.lv/faili/Sarkanais%20krusts%20drukai.pdf
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Bendra integracijos programa — riba treciy valstybiy pilieciy integracijai Europos

Sgjungoje:*®

1. Integracija yra dinamiskas, visy imigranty ir valstybiy nariy gyventojy
savitarpio prisitaikymo abipusis procesas.

2. Integracija praso gerbti Europos Sgjungos pagrindines vertybes.

3. Jdarbinimas yra pagrindinis komponentas, ir jo reikSmé yra svarbi, kad
imigrantai dalyvauty, padéty vietinés visuomenés gyvenime, ir kad tas indélis
tapty akivaizdus.

4. Vietinés gyventojy kalbos, istorijos ir vietiniy institucijy veiklos Zinojimas yra
neatskiriami integracijos faktoriai; s€kminga imigranty integracija jmanoma
tik tada, kai jiems suteikiama galimybé jgyti Sias Zinias.

5. Svietimo sriciai yra isskirtiné reikime, kad imigrantai ir jy palikuoniai tapty
sékmingais ir aktyviais visuomenés nariais.

6. Tarp sékmingiausiy imigranty integracijos sglygy yra tas faktorius, kad jy
nediskriminuoja ir jie vyra lygiateisiai su pagrindiniais gyventojais,
naudodamiesi jstaigy paslaugomis, o taip pat naudodamiesi kitomis
visuomeninémis asmens gerovei skirtomis paslaugomis.

7. Svarbus integracijos mechanizmas yra pastovus imigranty ir valstybiy nariy
pilieCiy bendradarbiavimas. Tai galima vystyti bendruose forumuose,
tarpkultdriniuose dialoguose, suteikiant informacijg apie imigrantus ir jy
kultlra, taip pat kuriant geresnes gyvenimo sglygas mieste.

8. Europos Sgjungos Pagrindiniy teisiy chartija garantuoja skirtingy kultary ir
religijy praktika, ir Sias teises reikia saugoti, kol jos nepriestarauja kitoms
Europos teiséms ar atskiry valstybiy jstatymams.

9. Imigranty integracijg, ypatingai vietiniu lygiu, skatina jy dalyvavimas
demokratijos procesuose ir veikla integracijos politikos ir renginiy ruoSime.

10. Integracijos politikos ir renginiy dominuojantis stimimas | priekj visose
atitinkamose politikos Zinybose ir valstybinése institucijose ir vieSyjy
paslaugy lygyje yra svarbus visuomenés politikos karimo ir jgyvendinimo
faktorius.

11. Aiskiy tiksly iskélimas, indikatoriy ir vertinimo mechanizmy suklrimas yra

batinas, kad reguliuoty politika, jvertinty integracijos progresg ir efektyviau
keistysi informacija.

56 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0389:FIN:en:PDF
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4. Diskriminacijos uzdraudimas

Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnis Diskriminacijos draudimas
nurodo:”’

1. Draudziama bet kokia diskriminacija, ypa¢ dél asmens lyties, rasés, odos
spalvos, tautinés ar socialinés kilmés, genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar
tikéjimo, politiniy ar kitokiy paziGry, priklausymo tautinei mazumai, turtinés
padéties, gimimo, negalios, amziaus, seksualinés orientacijos.

2. Sutarciy taikymo srityje ir nepazeidziant konkreciy jy nuostaty draudziama bet
kokia diskriminacija dél asmens pilietybés.

Diskriminacijos sgvoka

Diskriminacija placigja prasme reiSkia nepagrjsta skirtingg poziurj kokiu nors
draudZiamu pagrindu, pavyzdZiui, dél lyties ar rasés. Sie pagrindai nusakyti
tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisiniuose aktuose.

Skirtingas poziuris apima tiesiogine arba netiesiogine diskriminacijg, asmens jzeidima
arba liepima jj diskriminuoti.”®

Svarbu atsiminti, kad ne visada, kai pastebimas skirtingas pozilris, tai yra
diskriminacija. Diskriminacija yra tada, jei skirtingas poziiris yra nepagrjstas, tai yra,
néra objektyvaus ir néra suprantamo paaiskinimo. Pavyzdziui, darbdavys ar paslaugy
tiekéjas negali objektyviai pagrjsti, kodél vienam asmeniui jis palankesnis nei kitam.

Ir vienodas poziaris skirtingose situacijose gali sukelti diskriminacijg, jeigu néra
objektyvaus ir suprantamo paaiskinimo to nedaryti.

Darbdavys iskelia vienodus reikalavimus nejgaliems Zmonéms ir Zmonéms be
negalios, nepritaikydamas darbo sqlygy nejgaliyjy reikmems.

Diskriminacijos pagrindai

Svarbus aspektas, padedantis konstatuoti diskriminacijg, yra draudziamo pagrindo
egzistavimas. Tuo atveju, jeigu Zmogus mano, kad j jj yra skirtingas poziuris, reikia
nurodyti pagrinda, kodél taip atsitiko. Europos Sajungos direktyvos ir Lisabonos
sutartis™ iskelia $edis pagrindinius draudziamos diskriminacijos pagrindus: lytis, rasé
arba etniné kilmé, religinis arba kitas jsitikinimas, nejgalumas, amzius ir seksualiné
orientacija. Taciau kai kurie Latvijos jstatymai ir Europos Sgjungos Pagrindiniy teisiy
chartija apima daug platesnj pagrindy skaiciy.

°7 Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartija, http:/eur-
lex.europa.eu/lv/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LV.01000101.htm

*¥ Likums “Par socialo drosibu” (07.09.1995) http://www.likumi.lv/doc.php?id=36850

> Lisabonos sutartis, kuri kei¢ia Europos Sajungos sutart ir Europos Bendrijos sutartj (2007/C 3066/01)
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Latvijos Darbo jstatymas draudZia diskriminuoti Zmones, remiantis Siais pagrindais:
rase, odos spalva, lytimi, amZiumi, nejgalumu, religiniais, politiniais arba kitais
isitikinimais, nacionaline arba kita kilme, turtine arba Seimos padétimi, seksualine|
orientacija arba kitomis sqlygomis.

Kad j Zmones blty skirtingas pozZilris, priezastimi negali buti auksc¢iau iSvardinti
pagrindai. Kai kuriais atvejais diskriminacija gali atsirasti ir dél nepaminéty pagrindy
(tai yra, dél kity salygy). Taciau tai nereiskia, kad kitomis sglygomis galimi bet kokie kiti
poZzymiai. Diskriminacijos draudimo poZymiai paprastai yra tie, kuriais asmeniui
nepagristai draudZiamos lygios teises dél visuomenéje egzistuojanéiy stereotipy.®

Diskriminacija gali atsirasti vienu ar keletu pagrindu vienu metu. Jeigu asmuo atsiddré
blogesnéje situacijoje ne dél vieno, bet dél keliy diskriminacijos poZzymiy vienu metu,
pavyzdziui, dél lyties ir etninés priklausomybés, tai vadinama daugeriopa
diskriminacija.61 Paprastai keliy diskriminacijos pozymiy atsiradimas vienu metu
asmeniui sukuria labiau nepalanky efektg, nei tokie atvejai, kai asmuo susiduria su
vienu diskriminacijos pozymiu.®?

Atskiry etniniy grupiy moterys gali biti priklausomos nuo vyraujanciy stereotipy ar
prietary. Tokiu badu jos gali susidurti su diskriminacija, nors su ja nesusiduria tos
pacios grupés vyrai ar kity etniniy grupiy moterys.

Sritys, kurios susijusios su diskriminacijos uzdraudimu

ES direktyvos draudZzia diskriminacijg Siose srityse: jdarbinimas, sveikatos ir socialiné
apsauga, teisé j turtg ir naudotis paslaugomus. Taciau veikiantis ES teisiniai aktai
nenumato visiems uzdraustiems diskriminacijos pagrindams vienodg diskriminacijos
uzdraudimg visose srityse. Diskriminacija rasinio ar etninés priklausomybés pagrindu
uzdrausta jdarbinimo atveju, profesijos ir profesinio mokymo srityje, o taip pat
daugelyje visuomenei prieinamose su jdarbinimu nesusijusiose srityse, pavyzdZiui,
socialiné apsauga, sveikatos apsauga, Svietimas, taip pat galimybé pirkti ir naudotis
patarnavimais, tame tarpe, galimybé jsigyti gyvenamajj plota).63 Minétose srityse,
i$skyrus $vietima, taip pat uZdrausta diskriminacija lyties pagrindu.®*

% Dupate K. “Latvijas tiesu prakse diskriminacijas aizlieguma parkapuma lietas darba tiesiskajas
attiecibas”, Latvijas Republikas Tiesibsargs, 2007., 5. lpp.:
http://www.tiesibsargs.lv/lat/petijumi_un_viedokli/petijumi/?doc=80

ol Daugeriopa diskriminacija smulkiau dalina i kryzming ir sudéting diskriminacija. Plac¢iau “Multiple,
Compound and Intersectional Discrimination — Bringing the Experiences of the Most Disadvantaged to
the Fore”, Institute for Human Rights Research reports — No. 11, April 2002,
http://web.abo.fi/instut/imr/norfa/timo.pdf

52 Dupate K. “Latvijas tiesu prakse diskriminacijas aizlieguma parkapuma lietds darba tiesiskajas
attiecibas”, Latvijas Republikas Tiesibsargs, 2007., 5. 1pp.:
http://www.tiesibsargs.lv/lat/petijumi_un_viedokli/petijumi/?doc=80

632000 mety birzelio 29d. Direktyva 2000/43/EB, igyvendinanti vienodo pozZiiirio principa asmenims
nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés .

642004 mety gruodzio 13 d. Direktyva 2004/113/EK, igyvendinanti vienodo poziiirio i moteris ir vyrus
principa dél galimybés naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo . 2006
mety liepos 5 d. Direktyva 2006/54/EB dél motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo poziiirio { moteris ir
vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos srityje principo igyvendinimo (nauja redakcija)
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Savo ruoztu diskriminacija amziaus, religijos ar jsitikinimy, seksualinés orientacijos ar
nejgalumo pagrindu yra uzdrausta tik jsidarbinant ir profesinio i$silavinimo srityje.®
Todél, kad baty uztikrintas visiems diskriminacijos pagrindams vienoda apsauga, yra
paruoSta nauja ES direktyva apie lygaus poZilrio principo jgyvendinimg,
nepriklausomai nuo religijos ar jsitikinimy, nejgalumo, amZiaus ar seksualinés
orientacijos. Naujoje direktyvoje numatyta, kad diskriminacija, remiantis iSvardintais
pagrindais tiek valstybiniame sektoriuje, tiek privadiame bus uZdrausta Siose srityse:
socialiné apsauga, tame tarpe socialinis draudimas ir sveikatos apsauga, Svietimas ir
galimybé pirkti ir naudotis paslaugomis, taip pat jsigyti gyvenamajj plota.

Diskriminacijos risys
Kad buty galima charakterizuoti diskriminacijos turinj, diskriminacijos terminas
papildytas keliais ypatingais ZodZiais, pavyzdZiui, tiesioginé arba netiesioginé.

Tiesioginé diskriminacija yra tada, jeigu lyginamoje situacijoje pozilris j asmenj pagal
kokj nors draudziamg pagrindg yra, buvo arba gali biti maziau geranoriSkas negu kito
asmens atzvilgiu.

Darbdavys darbo skelbime nurodo, kad j darbq kvieCiami asmenys iki 25 mety
amziaus.

Naktinio klubo savininkas davé nurodymaq nejleisti j klubqg atitinkamos etninés
grupes atstovy. Remiantis siais stereotipais apie Sios grupés atstovy isvaizdq ir
ypatybes, j klubg nejleidZziami asmenys, kurie tikrai priklauso konkreciai grupei, bet ir
asmenys, kurios laikomos tos etninés grupeés atstovais.

Netiesioginé diskriminacija yra, jeigu net neutraliai atrodanti taisyklé, kriterijus ar
praktika gali sukurti nepalankias pasekmes asmeniui dél kokio nors diskriminacijos
pozymio, iSskyrus tuos atvejus, kai Si taisyklé, kriterijus ar praktika yra objektyviai
pagrjsta teisiniu tikslu, ir Siam tikslui pasiekti numatytos IéSos yra proporcingos.

Apsaugos firma j darbqg kviecia fiziSkai pasiruoSusius Zmones, turincius apsaugos
sertifikatq, ir kuriy tgis ne Zemesnis nei 1,86 m.

Parduotuvés darbuotojams draudZiama nesioti galvos apdangalus, aptarnaujant
pirkéjus.

| darbdavio apmokétas pasikeitimo patyrimu keliones daZniau vaZiuoja darbuotojai
vyrai.

Ypatinga diskriminacijos rGsis yra asmens jZeidimas. Asmens jZeidimas yra asmens
prievarta iS kito asmens pusés kesti tokj elgesj, kuris susijes su vienu i$ draudziamy
diskriminacijos pagrindy (lytis, amZzius ir t.t.), jeigu tokio elgesio rezultatas yra asmens

652000 mety lapkri¢io 27 d. Direktyva 2000/78/EB nustatanti vienodo pozitirio uzimtumo ir profesinéje
srityje bendruosius pagrindus
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orumo jZeidimas ir bauginancios, prieSiskos, degraduojancios, Zeminancios ar
jzeidZiancios aplinkos kurimas.

TamsiaodZiui vyrui ant stalo pastoviai dedami bananai, prie kuriy yra lapelis su
tekstu: “VaZiuok j Afrikq!”

Asmens jzeidimas gali bati ir seksualinio pobudzio, tai yra, bet kokio pobudzio
nepageidaujamas Zodinis, nezodinis ar fizinis seksualinio pobudzZio elgesys.

Moteris, kuri mano, kad darbo kolegos juokai apie moteris, dviprasmiai
komplimentai ir prisilietimai , netycia” jq ZeidzZia ir jai tai nemalonu, gali skystis dél
diskriminacijos lyties pagrindu.

Nurodymas arba kvietimas diskriminuoti yra ir diskriminacijos rasis, kuri
konstatuojama tais atvejais, kai duodamas nurodymas kitam asmeniui diskriminuoti
kitg Zmogy.

Pasitlydamas laisvg darbo vietq Valstybinéje Darbo agentiiroje, darbdavys iSsako
norq apie potencialaus kandidato lytj, amZiy ir tautybe.

Jmonés vadovui nepatinka vienas darbuotojas, todél skyriaus vadovui jis liepia
diskriminuoti Sj darbuotojgq.

Draudimas sukurti nepalankias pasekmes reiskia tai, kad, reaguojant j skundg apie
diskriminacijg, teismo procesg arba kitus asmenis, kurie kreipési prie$ diskriminacija,
palaikymas, draudzia teisti asmenj arba kitaip - tiesiogiai arba netiesiogiai — kurti
nepalankias pasekmes tik todél, kad jie tesétu budu naudojasi savo teisémis.

Teisétas nelygus poziuris

Atskirais atvejais gali buti iSkelti reikalavimai, kurie susije su minétais pagrindais
(pavyzdziui, religija, lytis, amZzius), bet tai turi bati objektyvis ir patvirtinti
normatyviniais aktais. ES direktyvos ir Latvijos jstatymai nusako, kad nelygus pozitris,
priklausomai nuo kokio nors draudZiamo pagrindo, yra galimas, jeigu jis objektyviai
pagrjstas teisiniu tikslu ir tam tikslui numatytos léSos yra proporcingos.

Teiséju gali dirbti asmuo, sulaukes 30 mety. Sis reikalavimas yra pagrjstas, nes
bitinas Ziniy brandumas, kad baty galima nagrinéti jvairias bylas.

Nelygus pozidris dél nejgalumo ir amZiaus ginkluotose pajégose nelaikomas
diskriminacija.

Tais atvejais, kai darbuotojas yra nejgalus, daznai butina sukurti tinkamg darbo
aplinka, kad jis turéty tokias pat galimybes dirbti kaip ir darbuotojai be negalios.
Remiantis Latvijos Darbo jstatymu, skatinant lygiy teisiniy principy jvedimg Zmonéms
su negalia, darbdavio pareiga yra sudaryti tokias sglygas, kad sukurta darbo aplinka
skatinty nejgaliyjy galimybes kurti teisinius darbo santykius, atlikti pareigas, buti
pakeltiems pareigose arba suteikta galimybé kelti profesinj meistriSkumg, kol Sie
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veiksmai darbdaviui netampa nepakeliamu kraviu. Tai galéty bati: darbo patalpy
iSdéstymo keitimas, jy pritaikymas darbuotojy reikméms, darbo laiko arba darbo vietos
keitimas, jrangos modernizacija arba papildomos jrangos jsigijimas (papildomas
apsvietimas, pakéléjas, poilsio patalpa), pareigy padalinimas, papildomas mokymas ir
t.t. Tokiu badu, jeigu geresnis kandidatas pareigoms yra Zmogus su negalia, darbdavys
turi jvertinti savo galimybes pritaikyti aplinka ir sglygas Sio Zmogaus reikméms. Jeigu
tai darbdaviui netampa nepakeliamu kraviu, pavyzdZiui, iSlaidos atitinka darbdavio
finansinius resursus arba galimi darbo grafiko pakeitimai iS esmés nekeiia gamybos
proceso, bet jis nieko nedaro aplinkos ir sglygy pritaikymui, tai yra diskriminacija.

Jrodinéjimo pareiga

Diskriminacijos atveju asmuo manantis, kad jis kokiu nors uzdraustu pagrindu yra
nepalankesnéje situacijoje negu kitas asmuo, gali pateikti tik faktais paremtus jtarimus,
kad yra diskriminacijos atvejis, bet jrodymy tam jokiy néra.

Tam, kad asmuo galéty efektyviai ginti savo teises, jgyvendintas taip vadinamas
jrodinéjimo pareigos perkelimas. Darbo jstatyme sakoma: “Jeigu gin€y atveju
darbuotojas nurodo sglygas, kurios galéty buti pagrindu tiesioginei arba netiesioginei
diskriminacijai priklausomai nuo lyties, darbdavys privalo jrodyti, kad nelygaus poZilrio
pagrindas yra objektyvios sglygos, kurios néra susijusios su darbuotojo lytimi, arba ir
tai, kad darbuotojo priklausymas atitinkamai lyciai yra atitinkamo darbo atlikimo
objektyvi ir pagrjsta iSankstiné sglyga.” Tas pats jrodinéjimo pareigos reguliavimas
numatomas ir tais atvejais, kai diskriminacija jmanoma dél kity draudziamy pagrindy.

Jrodinéjimo pareigos perkelimas susideda i$ dviejy daliy. Pirmiausia, reikalaujantis turi
pateikti faktus, pagal kuriuos galima padaryti iSvada, kad yra tiesioginé arba
netiesioginé diskriminacija, bet visiSkai nereikia jrodyti, kad diskriminacija yra.
Reikalaujanciajam uZtenka jtikinamai nurodyti faktus, kurie galéty liudyti apie galima
diskriminacijg, bet atsakanti pusé, kuri Siuo atveju atlieka jrodinéjimo pareigg, ne tik
pateikia faktus, kuriais galima nurodyti, kad diskriminacijos nebuvo, bet ir privalo
visitkai jrodyti $iuos faktus.®®®

% Ilvija Plice “Pienakums pieradit” (18.12.2008.), http:/www.politika.lv/temas/cilvektiesibas/14922/
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Pagrindiniai nurodymai mokytojams

Mokymo kursas ,Lisabonos sutartis — Europos Sagjungos pilieciy teisiy ir galimybiy
stiprinimas” yra numatytas vidurinés mokyklos mokiniams, kurie pagilintai mokosi
politikos mokslo ir pilietinio ugdymo kursa. Kurso mokyma sitloma suderinti su
mokyklos programa, tai yra, rekomenduojama pasitlyti $j kursg po to, kai vidurinés
mokyklos mokiniai jau yra jsisavine istorijos programos medziagg apie Antrgjj Pasaulinj
karg, o taip pat apie pasaulio ir Europos struktlirg pokario metais, kad mokiniams buty
lengviau suprantamas Europos Sgjungos karimo kontekstas. Kursas taip pat skirtas ir
platesnei interesanty auditorijai. Seminaruose rekomenduojama derinti naujg
informacijg (paskaitas) su diskusijomis ir Zaidimais/uZsiémimais, kad dalyviai galéty
suzinoti naujg informacijg, diskutuoti naujomis temomis ir iSreiksti savo nuomone.

Tiksliné seminaro grupé — vidurinés mokyklos mokiniai (politikos mokslai ir pilietinis
ugdymas); platesné auditorija

Numatoma seminaro trukmé: 4 — 7 pamokos

Praktiniai uzsiemimai

Praktiniy uzsiémimy tikslas — skatinti paciy vidurinés mokyklos mokiniy veiklg,
nuomoniy pasikeitimg ir diskusijas dalyviy tarpe, raginti juos pamastyti apie naujg
informacijg ir pagrjsti savo nuomone, o priéjus bendros nuomoneés, jg pristatyti.
Atliekant praktinius uzdavinius, dalyviai naudosis jau turimomis Ziniomis, o taip pat
nauja informacija.
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1 dalis: Lisabonos sutartis ir pasikeitimai Europos Sajungos veikloje
Praktiné uzduotis

Europos pilieciy iniciatyva — Jusy iniciatyva!

Seminaro vadovams sitlomos dvi galimybés atlikti Sig uzduotj: 1) arba po prezentacijos
pabaigos, 2) arba integruoti $j uzdavinj j pacig prezentacijg, kad dalyviai, suZinoje apie
Europos pilieciy iniciatyvos esme, i$ karto galéty diskutuoti Sios informacijos tema; Siuo
atveju po Sios uzduoties/diskusijos sitiloma pateikti informacijg apie aktualias ir
atmestas Europos Sgjungos pilieciy iniciatyvas67 ir procesinius klausimus (pavyzdziui, -
apie parasy rinkimo taisykles, apie tai, kas vyksta, kai surenkamas 1 milijonas parasy ir
t.t.).

UZduoties tikslai:

- gerinti dalyviy supratimg apie galimybes realizuoti savo teises ES ribose;

- atkreipti dalyviy démesj j ES kompetencijas, nutarimy priémimo mechanizmus,
pilieciy teises ir galimybes;

- pagalvoti, kokie aktualis klausimai/problemos gali biti sprendziami ES lygiu;

- skatinti dalyviy galimybes formuluoti ir ginti savo nuomone, taip pat isklausyti ir
suprasti.

Dalyviy skaicius: 5-30

Bendra uzduoties atlikimo trukmé: 15-60 minuciy, priklausomai nuo dalyviy skaiciaus ir
jy aktyvumo

Reikalingos priemonés:
- balti popieriaus lapai kiekvienai grupei,
- rasikliai.

Nurodymai:
Padalinti dalyvius j nedideles grupes, po 5 —7 Zmones kiekvienoje.

Kiekvienos grupés uzduotis sugalvoti, apsvarstyti ir susitarti dél vieno pasitlymo, kurj
bty galima pasitlyti kaip Europos pilieciy iniciatyvg, atitinkancig Europos Komisijos
kompetencijas. Kad padéti dalyviams, silloma projektoriaus ekrane palikti skaidre su
matomomis sritimis, kurios yra ES iSskirtiné kompetencija, o taip pat bendra ES
valstybiy nariy kompetencija.

Dirbdami mazose grupése, dalyviai iSsako savo pasitlymus galimai Europos pilieCiy
iniciatyvai. Grupéje Sie pasitlymai svarstomi ir po svarstymy rezultaty grupé susitaria
dél vienos bendros grupés nuomoneés, o taip pat ant popieriaus uzraso pagrindinius
punktus:

- sritis, kur reikalingi taisymai, arba problema, kurig dalyviai nori iSspresti;

%7 Europos pilie¢iy iniciatyvos tinklapyje: http:/ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing,
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered
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- pasillytas sprendimas/pilieciy iniciatyva
- ar Si iniciatyva yra Europos Sgjungos kompetencija?
- kaip $i iniciatyva skatina problemos sprendimg/pagerinima Sioje srityje.

Darbo grupése trukmé: 5-10 minuciy; po to kiekviena grupé (arba grupés atstovas)
pristato kitiems seminaro dalyviams grupés darbo rezultatus. Seminaro vadovas
skatina diskusijg su kitais seminaro dalyviais apie grupés darbo rezultatus, tuo paciu
atkreipdamas démes;j j Siuos klausimus:

- ar problema aktuali?

- ar pasidlytas sprendimas/iniciatyva galés iSspresti Sig problemg?

- §j klausimg geriau spresti ES ar valstybiy nariy lygiu?

- ar §j klausima gali iSspresti pilie¢iy visuomené (visuomeninés/nevalstybinés
organizacijos, organizuojasi patys aktyvis gyventojai) be ES/valstybiy nariy
dalyvavimo?

- ar Si iniciatyva yra ES kompetencija?

- ar sis klausimas dar nesvarstytas/neiSsprestas ES/valstybés narés lygiu?

Kiekvienos darbo grupés pristatymo ir diskusijos su kitais seminaro dalyviais trukmé —
mazdaug 5-10 minuciy.
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2 dalis: Zmogaus teisiy svarba — uzduotys tema Pagrindiniu Zmogaus teisiy chartija

Naujos valstybés planavimas®®

Tikslai:

Skatinti Zaidimo dalyviy sugebéjimg formuluoti kelias svarbiausias asmens teises, kuriy
reikia laikytis santykiuose su kitais Zmonémis. Pakreipti mokinius diskutuoti apie tai,
kokiy teisiy negalima atsisakyti ir kodél.

Grupés dydis - bent trys dalyviai (pageidaujama nors trys grupelés).
Trukmé — nuo 45 minuciy iki 1 valandos (priklausomai nuo grupiy skaiciaus).

Reikalingos priemonés:
e Balti popieriaus lapai kiekvienai grupelei,
e Rasikliai kiekvienam dalyviui,
e lenta.

Nurodymai:

Pasitlykite mokiniams jsivaizduoti, kad neseniai atrasta nauja planeta, kurioje yra
visko, kad egzistuoty gyvybé. Né vienas Sioje planetoje anks¢iau néra gyvenes, ten néra
nei jstatymy, nei istorijos. Visa klasé turi persikelti gyventi j Sig planetg. Sudaroma
nedidelé mokiniy grupé, kuri turi sukurti teisiy sgrasg visai naujai valstybei. Dar
nezinoma, kokios kiekvieno pareigos, tai visi nuspres kartu. Dirbdami nedidelése
grupése (nors po tris asmenis vienoje), mokiniai sugalvoja naujai valstybei pavadinima
ir tada sudaro 10 teisiy, kuriy naujojoje valstybéje privalo laikytis visi, sarasg. Véliau
kiekviena grupé pristato savo sarasg, ir tada visa klasé sudaro ,bendra klasés sarasg”
(suraSo teises ant lentos), kuriame surasytos visos anks¢iau minétos teisés.

Pakalbékite su klase apie §j didZiulj sgrasa — pavyzdziui, kas jvykty, jeigu viena ar kelios
teisés bty iSbrauktos i$ sgraso? Gal kokia svarbi teisé liko nejrasyta?

Dinges Zurnalistas®

Tikslai:

Pasitlyti mokiniams suvokti pagrindiniy teisiy paZeidimus konkrecioje situacijoje.
Skatinti mokiniy sugebéjimg formuluoti savo nuomone teisiy pazeidimo atveju, rasant

formaly laiska.

Grupés dydis — visa klasé.

% ABC Teaching Human Rights. Practical Activities for primary and secondary schools. United Nations,

New York and Geneva, 2004, 43.1pp. Zr: (yra ir rusy kalba):

http://www.hrea.org/index.php?base_id=104&language id=1&erc_doc_id=513&category_id=&category
type=&group=

% Ibid, 51.1pp.
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Trukmé — nuo 30 minuciy iki 1 valandos.

Reikalingos priemonés:
e baltas popieriaus lapas kiekvienam mokiniui,
e rasikliai kiekvienam dalyviui,
e Pagrindiniy teisiy chartijos kopija (jeigu jmanoma, kiekvienam mokiniui arba
nors vienas egzempliorius dviems; galima paprasyti, kad mokiniai patys
atsinesty chartijg j uzsiémima).

Nurodymai:

Papasakokite mokiniams uZduoties taisykles, vartodami antrg asmenj: ,Jis esate
zurnalistas (kiekvienas mokinys). Jus j savo laikrastj paraséte straipsnj, kuris labai
nepatiko ir supykdé aukstas pareigas uZimantj valdininkg. Kitg dieng nenustatyti
asmenys jsiverzé j Jusy namus ir Jus iSvedé. Jus musa ir palieka vieng kazkokioje
patalpoje. Niekas neZino, kur Jis esate. Sioje patalpoje Jis praleidZiate keletg
meénesiy.”

Toliau papasakokite kokiy esminiy teisiy neteko Zurnalistas. Tegu mokiniai,
naudodamiesi Pagrindiniy teisiy chartija, pasako, kokie punktai buvo paZeisti.
Paprasykite, tegu kiekvienas mokinys paraso laiSkg valstybés teisingumo ministrui ir
nurodo Siuos pazeidimus ir atitinkamus straipsnius. Skatinkite, tegul mokiniai sprendzia
kokios esminés teisés buvo pazZeistos ir kodél jos buvo pazeistos.

Papildomai: jus galite paprasyti, kad vienas ar keli mokiniai savanoriskai perskaito savo
laiSkg arba sekancio uzsiémimo metu, mokiniams leidus, perskaitykite, Jisy manymu,
geriausius laiSkus. Taip pat po to, kai laiSkai parasyti ir perskaityti (jeigu), pakalbékite su
mokiniais apie tai, kokiy straipsniy teisiy paZeidimus jie surado ir, jeigu bdtina,
pakalbékite apie tai, kokie straipsniai dar galéjo biti pazeisti.

Patikrinimui: paZeisti galéjo bati Sie straipsniai: 3., 4., 6., 7., 47., 48.
Realios teisés”
Tikslai:
Lavinti mokiniy gebéjimg matyti realius Zmogaus teisiy pazeidimus, o taip pat suvokti,
koks yra Pagrindiniy teisiy chartijoje minimy teisiy turinys.
Grupés dydis — po du mokinius.
Trukmé — nuo 20 iki 40 minuciy.
Reikalingos priemonés:
e Lentelés kopija kiekvienai grupelei,

e Rasikliai kiekvienam dalyviui,

Nurodymai:

70 Understanding human rights. Australian Human Rights Commission, 2010, 14.1pp. Zr:

http://humanrights.gov.au/education/understanding_human_rights/rightsED_understanding_human_rights
pdf
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Sudarykite lentele, kurios vienoje puséje yra surasytos kelios teisés, nurodytos
Pagrindiniy teisiy chartijoje. Kitoje lentelés puséje pries kiekvieng teise palikite tuscia

vieta.

ISdalinkite lenteles mokiniy grupeléms — po dvi. Paprasykite mokiniy uzpildyti tusciaja
lentelés puse, prie kiekvienos teisés parasyti, kaip galéty pasireiksti Sios teisés realus

pazeidimas.

Po to, kai visa klasé uzpildé lentele, pakalbékite, kokius pavyzdzius mokiniai uzrase prie

kiekvienos teisés.

Lentelés pavyzdys:

Chartijoje numatyta teisé

Sios teisés realus pazeidimas

Persikélimo teisé

UZdary gety kirimas, kuriuose
apsunkintas patekimas/iséjimas

Teisé j buto nelieCiamybe

Policija jsiverzia daryti kratg be atitinkamo
orderio/butinybés

Tikéjimo teisé

Atleidimas i darbo (arba nepriémimas j
darbg) dél to, kad moteris neSioja
parandZg (jprastg musulmony motery
rabg, kuris dengia ir dalj veido)
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3 dalis: Judéjimo laisvé - migracija

Praktiné uzduotis

eV Vv =

savo gyvenamosios vietos arba persikeliant gyventi j kitg valstybe, taip pat jvertinti, kg
imigrantai gali duoti juos priglaudusios valstybés ekonomikai, kultlrai ir visuomenei.

Trukmé — 40 minuciy

Nurodymai: Padalinkite mokinius j nedideles grupes ir kiekvienai grupei duokite
atvykélio aprasyma. Paprasykite mokiniy pagalvoti, kg jie Zino apie Sios Zmoniy grupés
situacijg konkrecioje valstybéje. Po to paprasykite Zaidimo dalyviy atsakyti j sekancius
klausimus:

1. Su kokiais sunkumais ir isStkiais JUs galite susidurti Latvijoje?
2. KgJus galétumete duoti Latvijos ekonomikai, kultdrai ir visuomenei?

Kiekvienos grupés vienas atstovas pristato grupés darbo rezultatus. Uzsiémimo
vadovas gali paprasyti, kad kiti grupés nariai pakomentuoty rezultatus.

Atvykélio aprasymas
1. JUs esate paauglys. Jasy Salyje vyksta karinis konfliktas, kurio metu Zuvo Jisy
tévai ir giminaiciai. Kartu su kaimynais JUs patekote j Latvijg ir prasote

prieglobscio.

2. Jus esate aukstos kvalifikacijos IT specialistas i$ Indijos, kurj pakvieté dirbti
didelé Latvijos IT kompanija.

3. Jus gyvenate Ukrainoje ir Siuo metu esate bedarbis. Kadangi Latvijoje gyvena
JUsy giminaiciai, nusprendéte vaziuoti dirbti j Latvija.

4. JUs esate jaunas tamsiaodis musulmonas i$ Pranclzijos, kuris vedé Latvijos
piliete ir persikélé gyventi j Latvija.

Naudingi resursai mokytojams, kalbant apie migracija ir prieglobscio ieSkojima

Knyga mokytojams , Ne Tik Skaiciai”. Darbo komplektas mokymui apie migracijg ir
prieglobstj Europoje. leskoti: http://www.unhcr.org/numbers-toolkit/Manuals/NJN-

FINAL-LV.pdf

British Red Cross, Programos ,Teigiami pavyzdziai” déstytojo knyga: ,informaciné
medZiaga” apie migracijg ir vystymasi. Programoje yra uZduotys, vaizdo medZiaga,
skatinanti  mokiniy  diskusijas. leskoti:  http://www.redcross.org.uk/What-we-
do/Teaching-resources/Teaching-packages/Positive-Images/Latvian
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Vaizdo filmas , Tai yra mano pasakojimas... Ar musy?”, kuris yra tarptautinio projekto
»Migracijas, vystymosi ir Zmogaus teisiy klausimy supratimo skatinimas, jtraukiant
vietines savivaldybes” ((Awareness on Migration, developmenT and human rights
trough local partnErships - AMITIE) rezultatas. leskoti:
http://www.youtube.com/watch?v=DbGrVnVH
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4 dalis: Diskriminacijos uzdraudimas

Pabandykite mesti iSStikius savo stereotipams!

Traukinys “A LA CARTE”71"*

Tikslai:

Mesti iSSukius grupés dalyviy stereotipams ir prietarams apie artimus Zzmones ir jvairias

tautiniy mazumy grupes, taip pat asociacijoms ir jausmams, kuriuos sukelia tekstas.

Skatinti Zaidimo dalyvius pavaizduoti skirtingas tautiniy mazumy grupes. Patiems
nusakyti pakantumo ribas. PrieSpastatyti Zzaidimo dalyviy vertybes ir stereotipus.

Grupés dydis — nors penki dalyviai, bet ne daugiau kaip 40 dalyviy.
Trukmeé - nuo 90 minuciy iki 2 valandy.
Reikiamos priemonés:

e scenarijus,

e balto popieriaus lapas kiekvienam dalyviui,
e rasiklis kiekvienam dalyviui,

e lenta.
Nurodymai:
1. Duokite kiekvienam Zaidimo dalyviui darbo lapa.
2. Trumpai papasakokite Zaidimo scenarijy, taip pat leiskite trumpai
susipazinti su Zmoniy aprasymais, su kuriais jie kartu keliaus.
3. Tada paprasykite Zaidimo dalyviy iSsirinkti tris asmenis, su kuriais jie
keliauty su malonumu, ir tris — kuriy jie nenoréty matyti kelionés draugais.
4. Kai kiekvienas issirinks, paprasykite pasidalinti j grupes.
5. Grupése dalintis savo jausmais ir palyginti savo pasirinkima.
6. Palyginti, ar yra pasirinkimo panasumuy.
7. Sudaryti bendrg sgrasa (3 pliusai ir 3 minusai); sgrasas turi bati sudarytas
konsensuso budu (jokio balsavimo!)
8. Toliau diskutuojama visoje grupéje, kurioje kiekvienos grupés atstovai

jvardija tris asmenis, su kuriais noréty keliauti ir tris — su kuriais nenoreéty. Kiekviena
grupé turi vieng balsg. Vyksta balsavimas.
9. Toliau diskutuojama visoje grupéje. Diskusija remiasi grupés pasirinkimu.
Palyginti skirtingus rezultatus yra geras budas pradeéti diskusija. Galite testi
uzduodami klausimus:

a. Ar realios buvo situacijos?

b. Ar kas nors i$ grupés nariy yra susidires su panasias reiskiniais?

c. Kokie buvo tie faktoriai, kurie |émé asmeninj pasirinkimg?

d. Jeigu grupé negali priimti vieningos nuomonés, kodél taip atsitiko?

' All different — All equal. Education pack. — Council of Europe. Secretariat of ECRI. European Youth
centre. Strasbourg, 1995, p.78— 80.
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. Kas buvo sunkiausia?
Kokie faktoriai trukdé priimti konsensusg?
. Su kokias stereotipais jie susidirée?
. Ar stereotipai buvo duoti, ar tai buvo vaidyba ir jsivaizdavimas?
IS kur atsirado Sie stereotipai?
Kaip JUs jaustumétés, jeigu né vienas nenoréty su Jumis ar su Jusy artimu
Zmogumi vaZiuoti vienoje kupe?

o ooma o

Patarimai vadovui

Sarasas, kurj duosite grupei, turi bati pakankamai ilgas, nes tokiu atveju sunkiau rasti
bendrg atsakymg, diskusijos vyksta ilgiau ir sunkiau priimti bendrg nutarimg — turéty
bati nuo 10 iki 14 keleiviy, jeigu tai jmanoma, pritaikyty nacionalinei aplinkai. Labai
gerai, jeigu tarp dalyviy yra nors vienas iS Jlsy sgraso, tai galéty biti nematomas
personaZas, pavyzdZiui, homoseksualas, nejgalus zmogus, ZIV infekuotas ir t.t.

Labai daznai grupéms blna sunku priimti bendrg sprendimg. Nesijaudinkite, jeigu
grupé priémeé apgaulingg konsensusg. Gal bty naudinga iSsiaiskinti, kodél grupei taip
sunku buvo susitarti.

Svarbiausia bati pakanciam kiekvieno dalyvio nuomonei, ir nebiti agresyviam, jei
nepatinka kito Zmogaus nuomoné. Jeigu atsakymas Jums nepatinka, geriau paklausti,
kodél Zmogus taip mano, bet nesistengti tyrinéti savo asmeninj poZilrj. Tiek Zaidimo
dalyviai, tiek vadovas yra nepavydétinoje situacijoje, nes labai lengva §j Zaidima
paversti kovos lauku, bet pagrindinis uZdavinys — tegu kiekvienas suvokia savo
stereotipus ir prietarus.

Svarbu diskutuoti ir apie Zmoniy, potencialiy keleiviy, aprasymus, kiek tikri jie yra, ar
galima apie Zmogy spresti i vieno sakinio. Svarbu pripaZinti, kad daznai mes
sprendZiame apie Zmones pagal labai trumpg aprasyma is spaudos, televizijos arba ka
apie jj pasaké kolega.

Scenarijus (pavyzdys)
Mes vaziuojame traukiniu “Europos strélé”, kelionés trukmé — mazZdaug savaité. Tu
keliauji kupe, kurioje dar yra trys vietos keleiviams. Kuriuos Zmones tu norétum matyti
bendrakeleiviais, o kuriuos ne?

1. Beglys is Afganistano, gyvenantis Latvijoje

2. Turtingas Sveicarijos bankininkas

3. Svedy didzéjus, kuris atrodo labai pinigingas

4. Moteris i$ Piety Amerikos, kuri parduoda odos gaminius
5. Jaunas menininkas, kuris infekuotas ZIV

6. Cigonas, baiges aukstaja mokykla

7. Neregys akordeonistas i$ Vengrijos

8. Moteris i$ Moldavijos, kuri neturi vizos, bet kartu su ja vaZiuoja mety vaikas
9. Futbolistas i§ Mastrichto

10. Anglijos feministe

11. Graiky studentas, kuris nenori vaziuoti namo

12. Prancuzijos Gkininkas, kuris veZasi 10 kg pranctzisko sirio
13. ISgéres Svedy jaunuolis
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14. Vokietijos prostituté iS Berlyno
15. Vienuolé i$ Ispanijos

16. Afrikieciy kilmés moteris

17. Homoseksualas i$ Estijos
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