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levads

Eiropas Komisiju pret rasismu un neiecietibu (The European Commission against
Racism and Intolerance - ECRI) dibinajusi Eiropas Padome. ECRI ir neatkarigs
cilvéktiesibu aizsardzibas uzraugs, kas specializ&jas ar rasismu un neiecietibu saistitos
jautajumos. To veido neatkarigi un objektivi cilveki, kas izvéléti, pateicoties to moralajai
ietekmei un atzitajai kompetencei jautdjumos, kas saistiti ar rasismu, ksenofobiju,
antisemitismu un neiecietibu.

Viens no ECRI darba programmas pillariem ir t3s pieeja valsti pa valstij, analizéjot
situaciju attieciba uz rasismu un neiecietibu katra Eiropas Padomes dalibvalsti un
shiedzot ierosinajumus un priek$likumus identificeto problemu risinasanai.

Pieeja valsti pa valstij tiek piemérota visam Eiropas Padomes dalibvalstim uz lidzigiem
pamatiem. Darbs ir organizéts Cetru Iidz piecu gadu ciklos, katru gadu aptverot devinas
[Tdz desmit valstis. Pirma posma zinojumi tika pabeigti 1998. gada beigas, otra posma
zinojumi — 2002. gada beigas. Darbs pie tresa posma zinojumiem tika uzsakts 2003.
gada janvarf.

Tre$a posma zinojumu uzmanibas centra ir ‘TstenoSana’. Tajos analizéts, vai nemti
véra un Tstenoti galvenie, iepriek$€jos zinojumos minétie ECRI ieteikumi un, ja ta, ar
kadiem panakumiem un cik efektivi tas noticis. TreSa posma zinojumos aplikoti art
‘Tpasi jautajumi’, kas izveléti atbilstoSi atSkirigajai situacijai dazadas valstis un analizéti
sikak katra zinojuma.

Darba metodes zinojumu sagatavoSanai ietver dokumentu analizi, kontakt-viziti
attiecigaja valstt un konfidencialu dialogu ar nacionalajam institGcijam.

ECRI zinojumi nav izmekléSanas vai uzklausitu liecibu rezultats. Tie ir no
visdazadakajiem avotiem savakta liela informacijas apjoma analize. Dokumentu
pétijumiem tiek izmantots ievérojams skaits nacionalu un starptautisku rakstisku avotu.
Vizite in situ dod iespéju tikties ar iesaistitajam grupam (gan valdibas, gan
nevalstiskajam) ar mérki ievakt detalizétu informaciju. Konfidenciala dialoga process ar
nacionalajam institlcijam |auj tam, ja tas uzskata par nepiecieSamu, ierosinat
labojumus zinojuma projekta ar mérki novéerst iespéjamas zinojuma pielautas faktiskas
kladas. Dialoga nosléeguma, ja tas vélas, nacionalas institlcijas var prastt savu viedok|u
pievienoSanu ECRI galiga zinojuma pielikuma.

Sekojoso zinojumu izstradajusi ECRI, kas ir pilniba atbildiga par to. Zinojums
attiecas uz situaciju 2007. gada 29. junija un jebkuras parmainas péc $1 datuma
netiek ne atspogulotas sekojosaja analizé, ne ari nemtas véra ECRI sniegtajos
secinajumos un priekslikumos.
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Visparéjs kopsavilkums

Kops ECRI otra zinojuma par Latviju publicéSanas 2002. gada 23. jdlija ir panakts
progress vairakas taja uzsvertajas jomas. 2006. gada Kriminallikuma normas rasisma
apkaroSanai pastiprindja rasistisku motivu noteik8ana par atbildibu pastiprinosu
apstakli. 2004. gada Darba likuma tika ieklauts skaidri noteikts rasu diskriminacijas
aizliegums. TikuSas pienemtas un tiek Tstenotas vairakas programmas, ieskaitot valsts
programmu ,Sabiedribas integracija Latvija”, Nacionalo programmu iecietibas
veicinaganai 2005.-2009. un valsts programmu ,Cigani (romi) Latvija 2007.-2009.” Ir
pieliktas pules, lai, veicinot vai atvieglojot naturalizaciju, palielinatu to nepilsonu skaitu,
kam pieSkirta Latvijas pilsoniba. Veikti pasakumi, lai veicinatu valsts valodas apguvi
etnisko minoritasu vidd; $im nolikam dibinata arT Valsts valodas adentira. Tiesibsarga
biroja izveidots diskriminacijas novérSanas departaments.

Tomeér vairaki ECRI otraja zinojuma minétie ieteikumi nav Tstenoti vai Tstenoti tikai
dalgji. Ir pieaudzis rasistisku motivu dé| izdaritu uzbrukumu skaits redzamajam
minoritatém, tacu varas iestazu, tai skaita kriminaltiesibu sistémas, atbildes reakcija uz
S§adiem uzbrukumiem nav uzskatama par atbilstoSu. Joprojam aktuala probléma ir dazu
politiku lietotie un plagsazinu 1dzeklos paustie rasistiskie izteikumi. Sadi izteikumi ir
versti pret imigrantiem, Tpasi jaunatnacéjiem, patvéruma meklétajiem un bégliem,
atseviSkam etniskajam grupam, ka, pieméram, ¢iganiem (romiem), un religiskajam
minoritatém, pieméram, musulmaniem un ebrejiem. ArT dazi plassazinas [tdzek|i un
politiki mégina provocét starpetnisko saspiléjumu starp latvieSiem un krievvalodigajiem
iedzivotajiem. Naturalizacijas process joprojam ir léns, un ir steidzami jarisina
problemas, kas saistitas ar nepilsona statusu, kas liek iesaistitajiem justies ka ‘otras
Skiras pilsoniem’. Diskriminacija nodarbinatiba valodas dé| un Sai sabiedribas dalai
raditie Skersli daltbai sabiedriskaja un politiskaja dzive Latvija ir dazi no iemesliem,
kadé| joprojam pastav gritibas ar pilnigu krievvalodigo iedzivotaju integraciju. Ciganu
(Romu) kopienas joprojam cie§ no rasisma un diskriminacijas, Tpasi attieciba uz
nodarbinatibas un izglitibas pieejamibu.

Saja zinojuma ECRI rekomendé Latvijas institdcijam spert talakus solus vairakas
jomas. ECRI prasa aktivaku pieeju cina pret rasistiski motivétu vardarbibu un rasistisku
izteikumu lietoSanu politikd un plassazinas Iidzeklos, 1pasi Tstenojot Kriminallikuma
normas pret rasismu. ECRI rekomendé atrast atrus un humanus risindjumus
personam, kas dzivo nepilsona statusa. Ta prasa Valsts valodas likuma sabalansétu
IstenoSanu, dodot priekSroku konstruktiviem neobligatiem pasakumiem, kas veicinatu
latvieSu valodas apguvi, saglabajot mazakumtautibu valodu lietodanu. ECRI
rekomendé Latvija veidot integrétu sabiedribu, kura krievvalodigie iedzivotaji, ¢iganu
(romu) kopienas un imigranti justos pienemti ka batiska tas dala.
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PARSKATS PAR ECRI OTRVAJA ZINOJUMA PAR LATVIJU
SNIEGTO IETEIKUMU ISTENOSANAS GAITU

Starptautiskie juridiskie dokumenti

1.

Otraja zinojuma par Latviju ECRI rekomendéja Latvijai ratificet Sadus
starptautiskos juridiskos dokumentus: Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 12.
protokolu, Visparéjo konvenciju par nacionalo minoritasu aizsardzibu, parstradato
Eiropas Socialo hartu, Eiropas Regionalo vai minoritaSu valodu hartu, Eiropas
Konvenciju par pilsontbu, Konvenciju par arzemnieku piedali$anos sabiedriskaja
dzive un Eiropas Konvenciju par viesstradnieku juridisko statusu.

Latvijas institlcijas paskaidrojuSas, ka uzskata par neiespéjamu tuvakaja laika
ratificeét Eiropas Cilvektiestbu konvencijas 12. protokolu, kas tika parakstits 2000.
gada 4. novembrT un paredz visparéju diskriminacijas aizliegumu. ECRI ar noz€&lu
atzimé, ka 2006. gada septembri Saeima tika noraidits vairaku deputatu
iesniegtais likumprojekts 12. protokola ratificeéSanai.

ECRI ar gandarijumu atzimé, ka 2005. gada 6. jOnija Latvija ir ratificéjusi
Visparéjo konvenciju par nacionalo minorita$u aizsardzibu. Sis dokuments Latvija
stajas spéka 2005. gada 1. oktobrt. Latvijas institicijas paskaidrojusas, ka Sobrid
tas izskata iespéju ratificét parstradato Eiropas Socialo hartu. Labklajibas
ministrija Sobrid parbauda nacionalas likumdoSanas savietojamibu ar hartu un
plano iesniegt likumprojektu tas ratificéSanai lldz 2009. gada janvarim.

Attieciba uz Eiropas Regionalo vai minoritasu valodu hartu, Konvenciju par
arzemnieku piedaliSanos sabiedriskaja dzivé un Eiropas Konvenciju par
viesstradnieku juridisko statusu Latvijas institlicijas pazinojusas, ka tas uzskata
par neiespéjamu $o dokumentu ratificéSanu tuvakaja laika. Latvijas institlcijas
noradijusas, ka likumprojekts par Eiropas Konvencijas par pilsonibu ratificeSanu
Saeima ticis noraidits 2006. gada 25. maija.

Latvija vél nav parakstijusi Starptautisko konvenciju par migréjoSo darba némeéju
un vinu gimenes loceklu tiestbu aizsardzibu, kas stajusies spéka kop$ ECRI otra
zinojuma. Latvijas institlicijas zinojusas, ka 1 dokumenta parakstiSana vai
ratificéSana tuvakaja laika nav planota.

ECRI ar gandarijumu atzimé, ka 2007. gada 14. februart Latvija ir ratificéjusi
Konvenciju par kibernétiskiem noziegumiem un tas papildprotokolu par rasisma
un ksenofobijas noziedzigajiem nodarijjumiem, kas tiek izdariti datorsistémas, un
abi dokumenti stajuSies spéka 2007. gada 1. junija.

Rekomendacijas:

ECRI atkartoti rekomendé Latvijai cik driz vien iesp&ams ratificét Sadus
starptautiskos dokumentus: Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 12. protokolu,
parstradato Eiropas Socialo hartu, Eiropas Regionalo vai minoritasu valodu hartu,
Eiropas Konvenciju par pilsonibu, Konvenciju par arzemnieku piedaliSanos
sabiedriskaja dzive un Eiropas Konvenciju par viesstradnieku juridisko statusu.

ECRI rekomendé Latvijai cik driz vien iesp&jams ratificét Starptautisko konvenciju
par migréjo$o darba néméju un vinu gimenes locek|u tiesibu aizsardzibu.

Otraja zinojuma par Latviju ECRI rekomendéja Latvijas institlcijam nakt klaja ar
pazinojumu saskana ar Starptautiskds konvencijas par jebkuras rasu
diskriminacijas izskausanu 14. pantu, kas |auj Rasu diskriminacijas likvidéSanas
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komitejai izskatit atseviS8ku personu pazinojumus. InstitGcijas ir informé&jusas
ECRI, ka tuvakaja laika tas negatavojas nakt klaja ar Starptautiskds konvencijas
par jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu 14. panta minéto pazinojumu.

Rekomendacijas:

10. ECRI atkartoti rekomendé Latvijai nakt klaja ar Starptautiskas konvencijas par
jebkuras rasu diskriminacijas izskauSanu 14. panta paredzéto pazinojumu, kas
lauj Rasu diskriminacijas likvidéSanas komitejai izskatit individualus pazinojumus.

Konstitucionalas un citas fundamentalas normas

11. ECRI ar gandarijjumu atzimé, ka Satversmes tiesa vairdkos gadijumos
piemérojusi nediskriminéSanas principu, ka to paredz Satversme un Latvijas
ratificétie starptautiskie juridiskie dokumenti. Pieméram’, sava otraja zinojuma
ECRI aicinaja Latvijas varas iestades parskatit likuma normas, kas nosaka, ka
saskana ar attiecigajiem Ministru kabineta noteikumiem valsts un pasvaldibas
piedalas privato izgltibas iestazu finanséSana vienigi gadijumos “ja attiecigas
iestades Tsteno izglitibas programmas valsts valoda”. 2005. gada novembri
Satversmes tiesa noléma, ka ST norma ir diskrimingjosa attieciba uz prasibu
izglttibas programmam tikt Tstenotam “valsts valoda”. ECRI ar gandarijumu
atzimé, ka institlicijas ir spérusas nepiecieSamos solus, lai nodroSinatu, ka $ads
ierobezojums vairs nepastav.

- Oficiali personu apliecinoSi dokumenti

12. Otraja zinojuma par Latviju ECRI atziméja, ka no personu apliecinoSiem
dokumentiem iznemta atzime par tautibu (3aja gadijuma etniskas vai nacionalas
izcelsmes nevis pilsonibas nozimé), tacu ari noradija, ka jaunie dokumenti tiekot
izsniegti ar kavéSanos. ECRI mudinaja Latvijas varas iestades paatrinat So
procesu.

13. Varas iestades informéjusas ECRI, ka, lai arT prasiba noradit personas etnisko
izcelsmi ir atcelta, joprojam pastav iespé€ja personu apliecinoSos dokumentos,
seviSki Latvijas Republikas pasé, péc dokumenta turétaja véléSanas noradit
personas etnisko izcelsmi (piem. latvietis, krievs vai ebrejs) (2002. gada Personu
apliecinoSu dokumentu likuma 5. panta 4. dala). Lai gan ECRI nav pieejama
detalizéta informacija par Sis iespéjas pielietojumu, ta saprot, ka dala Latvijas
pilsonu to izmanto. Tapéc pases, kuras minéta personas etniska izcelsme,
joprojam tiek izdotas un ir aprite. Gan valdibas, gan nevalstiskie avoti noradijusi,
ka tas nerada problémas tapéc, ka atzime tiek veikta péc dokumenta turétaja
véléSanas. Tomér ECRI sanémusi liecibas, ka daziem cilvékiem, kas véléjuSies
noradit savu etnisko izcelsmi ka latgali, nacies saskarties ar noraidijjumu
institlcijas, kas acimredzot to neatzist ka atSkirigu no latvieSu izcelsmes. Citi
noradijusi, ka institlcijas viniem nav |[avuSas izvéléties noradit etnisko izcelsmi,
kas atSkiras no dzimSanas aplieciba minétas. Institlicijas paskaidrojusas, ka
personai ir tiesibas brivi mainit tas personas lietu, ieskaitot etnisko piederibu,
uzradot faktu apstiprinoSus pieradijumus. Tas nozimé, ka jebkura persona, kas
var uzradit dokumentaru pieradijumu savai piederibai konkrétai etniskajai grupai,
var iegut attiecigu atzimi sava pasé péc tam, kad veiktas izmainas tautas
skaitiS8anas datos. Nav acimredzamas nozimes saglabat iespéju pasé noradit
personas etnisko izcelsmi, Tpasi tadéel, ka ta, ka vérojams, nekalpo meérkim

' Citu Satversmes tiesas lémumu par izglitibas reformu sk. turpindjuma |l sadala: Tpasas baZas izraisoSi
jautajumi - Krievvalodigo iedzivotaju stavoklis.
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14.

15.

16.

parraudzit diskriminaciju etniskas izcelsmes deél vai risinat nevienlidzibas
problémas?’.

Rekomendacijas:

ECRI rekomendé Latvijas varas iestdadém rdpigi parbaudit, ka tiek Tstenota
iespéja péc izveles noradit personas etnisko izcelsmi Latvijas personu
apliecinoSos dokumentos, seviSki pase, ka arm parbaudit tas ietekmi. ECRI
atgadina, ka jebkurai atzimei par etnisko izcelsmi jatiek veiktai saskana ne vien
ar brivpratigas identificéSanas principu, bet arT ar principu par personas sevis
identificé$anu ka piederigu kadai etniskajai grupai®.

Otraja zinojumad ECRI mudindja varas iestades nodroSinat sabiedribas
informétibu par iespé&ju personu apliecinoSos dokumentos personvarda latviskajai
formai pievienot ta originalformu, ka arT nodroS$inat S$is iespéjas striktu
ieveroSanu. 2004. gada 2. marta Ministru kabinets pienéma noteikumus Nr. 114
“Par personvardu rakstibu un lietoSanu latvieSu valoda, ka art to identifikaciju” ar
merki izskaidrot Saja joma pastavoSos noteikumus. Par spiti Sim solim, ECRI
atzimé, ka dazas personas joprojam izteikuSas neapmierinatibu ar veidu, kada to
citvalodu cilmes vardi atveidoti personu apliecino$os dokumentos.

Rekomendacijas:

ECRI mudina Latvijas varas iestades pastiprinat centienus informét iesaistitas
personas un izskaidrot tam valodas noteikumus, kas tiek pieméroti personvardu
atveidei oficialos dokumentos, ka arT garantét tiesibas atveidot varda
originalformu papildus ta latvieSu versijai.

Kriminallikuma normas

17.

18.

19.

20.

Otraja zinojuma par Latviju ECRI rekomendéja Latvijas varas institicijam
kriminallikumdosana ieviest noteikumu, kas skaidri atlautu tiesam, piespriezot
sodu, nemt véra apstdzeta rasistiskus motivus ka atbildibu pastiprinoSu apstakli.

ECRI ar gandarijumu atzimé, ka 2006. gada 21. oktobrT rasistiski motivi tika
ieklauti atbildibu pastiprinoSu apstak|u skaita, kas tiesam janem veéra, lemjot par
sodu (Kriminallikuma 48. pants). Tadejadi noziedziga nodarijuma veikSana
rasistisku motivu dé| tagad Latvija uzskatama par atbildibu pastiprinodu apstakli.

Otraja zinojuma par Latviju ECRI rekomendgéja, ka Kriminallikuma normas, kas
aizliedz rasistiskus izteikumus, vajadzétu vérst ne tikai pret rasu naida
izraisiSanu, bet arT pret gadijumiem, kad S§adi izteikumi izpauzas ka goda
aizskarSana vai pazemojoSi izteikumi, pamatojoties uz nacionalo vai etnisko
izcelsmi. ECRI atzimé, ka Iidz Sim Kriminallikuma nav ieviesti specifiski
nosacijumi attieciba uz rasistiskiem izteikumiem, iznemot izteikumus rasu naida
izraisiSanai.

ECRI ar interesi atzimé, ka 2005. gada 28. aprili Kriminallikuma 71. pantam, kas
pasludina par nelikumigu genocidu, tika pievienots nosacijums aizliegt
pamudinajumu uz genocidu. Par to paredzéts sods - brivibas athnemsana uz laiku
[Tdz astoniem gadiem.

2 3k. turpinajuma - Situacijas parraudziba.

% Sk. turpinajuma — Situacijas parraudziba.
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21.

22.

23.

24.

2007. gada jonija Kriminallikuma 78. un 150. pants tika aizstats ar jauniem
nosacijumiem rasu naida izraisidanas un rasu diskriminacijas apkaro$anai. So
grozijumu rezultata ir kluvusi skaidraka atSkirtba starp rasu diskriminaciju un
rasistiskiem izteikumiem. Tris jaunie nosacijumi, kas stajas spéka 2007. gada 19.
jalija, ir $adi: pirmkart, 78. panta pirmais punkts (Nacionala, etniska un rasu naida
izraisiS8ana) paredz, ka darbiba, kas apzinati vérsta uz nacionala, etniska vai rasu
naida vai nesaticibas izraisiS8anu, sodama ar brivibas atnem$anu uz laiku I1dz
trim gadiem vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu Ilidz seSdesmit
minimalajam ménesalgam. Saskana ar 78. panta otro punktu, ja $ada darbiba
saistita ar vardarbibu, krapSanu vai draudiem vai ja to izdarijusi personu grupa
vai valsts amatpersona, vai uznémuma atbildigs darbinieks, vai ja ta izdarita,
izmantojot automatizétu datu apstrades sistému, piemérojamais sods ir brivibas
atnemSana uz laiku [[dz desmit gadiem. Otrkart, 149.! pants (Diskriminacijas
aizlieguma parkapsana) aizliedz diskriminaciju rasu vai etniskas piederibas dée|
vai cita normativajos aktos noteikta diskriminacijas aizlieguma parkapumus, ja tie
izdarTti atkartoti gada laika. Piemérojamais sods ir naudas sods lidz trisdesmit
minimalajam ménesalgam®. Visbeidzot, 150. pants (Religiska naida kurinasana)
aizliedz personu religisko jatu aizskarSanu vai naida kurind$anu sakara ar $o
personu attieksmi pret religiju vai ateismu. Piemérojamais sods ir brivibas
atnemsana uz laiku Iidz diviem gadiem vai piespiedu darbs, vai haudas sods lidz
Setrdesmit minimalajam ménesalgam®.

Rekomendacijas:

ECRI atbalsta Latvijas varas iestades to centienos parskatit un siki reglamentét
Kriminallikuma normas rasisma apkaro$anai. Saja joma Tpasa uzmaniba bdtu
japiever§ rasistiskiem izteikumiem. Saja sakara Latvijas varas iestadém
vajadzétu nemt véra sadalu par kriminallikuma normam ECRI visparéja
rekomendacija nr. 7: Par nacionalo likumdoSanu rasisma un rasu diskriminacijas
apkarosanai.

Otraja zinojuma par Latviju ECRI mudindja Latvijas varas iestades sniegt
talakizglitibu par rasistiskiem izteikumiem visiem, kas iesaistiti kriminaltiesibu
sisttma, sakot ar policiju un beidzot ar kriminalvajasanas iestadém un
tiesneSiem, un veicinat vinu talaku informétibu par nepiecieSamibu aktivi vérsties
pret §is paradibas izpausmém. Vienlaikus ERCI arT uzsvéra, ka vajadzétu
apsvert veidus, ka mudinat $adu darbibu upurus dartt tas zinamas.

Attieciba uz pastavoSo Kriminallikuma normu TstenoSanu rasisma un rasu
diskriminacijas apkaro$anai Latvijas varas iestades noradijusas, ka kops
Kriminallikuma spéeka staSanas 1999. gada ta 150. pants (Personu [1dztiesibas
parkaps$ana sakara ar $o personu attieksmi pret religiju) un 151. pants (Religisku
ritualu traucéSana) nav pieméroti. Laika posma no 1999. gada Iidz 2006. gada
beigam tiesvediba saskana ar 78. pantu (nacionalas vai rasu vienlidzibas
parkap$ana un nacionala vai rasu naida izraisi8ana) uzsakta 26 lietas, no kuram
13 ierosinatas 2005. gada. Sis lietas attiecas lielakoties uz rasistisku izteikumu
gadijumiem, bet arT uz rasistisku vardarbibu. Lielaka dala no 2005. un 2006.
gada ierosinatajam lietam joprojam ir izmekléSanas stadija, kamér vairakas

* Par tadu pasu darbibu, ja ta izdarita 78. panta otraja punkta (sk. iepriek§) minéto atbildibu pastiprinoSo
apstaklu ietekmé, piemérojamais sods ir brivibas atnems$ana uz laiku Iidz diviem gadiem vai piespiedu
darbs, vai naudas sods [idz piecdesmit minimalajam ménesSalgam.

® Par tadu pasu darbibu, ja ta izdarita 78. panta otraja punkta (sk. iepriek§) minéto atbildibu pastiprino$o
apstaklu ietekmé, piemérojamais sods ir brivibas atnems$ana uz laiku I1dz Cetriem gadiem vai piespiedu
darbs, vai naudas sods Iidz astondesmit minimalajam ménesalgam.
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25.

26.

27.

parkvalificetas par huliganismu vai slégtas pieradijumu trikuma vai citu iemeslu
déel. 2007. gada uz Kriminallikuma 78. panta pamata kopuma ierosinatas 12
lietas. Tikai neliela dala So lietu nonakusas Iidz tiesai un beigusas ar vainiga
notiesasanu (informaciju par rasistisku izteikumu vai rasistiskas vardarbibas
gadijumos piespriestajiem sodiem sk. turpinajuma).

Anti-rasistiskas NVO noradijusas, ka Sie skaitli neatspogulo realo rasistisko
izteikumu un vardarbibas limeni valsti. Tas izvirzijuSas vairakus faktorus, lai
izskaidrotu situaciju attieciba uz rasistiskiem uzbrukumiem. Vispirms janem véra
fakts, ka policija rasistiskus uzbrukumus biezi izmeklé ka huliganismu (kas
aizliegts ar Kriminallikuma 231. pantu) ta vietd, lai piemérotu 78. panta otro
punktu (par rasistisku vardarbibu). Tadéjadi vainigo rasistiska motivacija netiek
pietiekami nemta véra pat tad, kad ta ir acimredzama vai viegli pieradama, ka,
pieméram, dazos gadijumos, kuros bija iesaistiti skatgalvji. Tomér ECRI ar
gandarijumu atzimé, ka acimredzot pédéjo ménesu laika policija izmekléSanas
laika biezak tiecas nemt véra fiziska uzbrukuma rasistisko motivaciju. Dazas
NVO vai valdibu organizacijas 1stenojusas tadu pozitivu pieredzi ka talakizglitibu
policijai un tiesneSiem naida noziegumu apkaro$ana. InstitGcijas noradijusas, ka
Latvijas TiesneSu macibu centrs regulari organize juridisko apmacibu, seminarus
un kursus tiesneSiem par dazadam témam, ieskaitot rasisma un diskriminacijas
témas. Tomér vél daudz jadara, lai veicinatu policijas, kriminalvajasanas iestazu
un tiesnesu izpratni par nepiecie$amibu apkarot rasismu®.

Ka galvenie Skérsli pilnigai 78. panta TstenoSanai attieciba uz rasistiskiem
izteikumiem minéti vairaki faktori. Kad policija saskaras ar sudzibu, ta biezi, pat
gadijumos, kad rasistiskie motivi ir acimredzami, grieZzas pie ekspertiem, lai
noteiktu, vai izteikumi ir klasificéjami k& rasu naidu izraiso8i. Latvijas varas
iestades paSas uzsveruSas, ka ir nepiecieSams palielinat policijas un
kriminalvajasanas iestazu kompetenci attieciba uz rasistiskiem izteikumiem, lai
pirms rikoSanas nebltu japrasa pieaicinatu ekspertu padoms. Vél viens
arguments, kas dazkart tiek piesaukts, lai attaisnotu ierosinato lietu trakumu, ir
varda briviba, kas dod personai tiesibas teikt un rakstit, ko ta vélas. Tomér ECRI
atgadina, ka Eiropas Cilvéktiesibu tiesa secigos spriedumos atzinusi, ka
noteiktos apstaklos valsts institicijas var ierobezot Sis brivibas izpausmes,
piemérojot kriminalas sankcijas rasistisku darbibu autoriem’. Visbeidzot, ka
izskaidrojums nelielajam policijai zinotajam rasistisko darbibu skaitam minéta ari
upuru neuzticéSanas policijai un kriminalajai tiesu sistémai vispar. Acimredzot
cilvéki neredz jégu lietas ierosinasanai tiesa, jo uzskata, ka ta batu veltiga laika
teredana.

Vel kada probléma saistita ar rasistisku izteikumu vai rasistiskas vardarbibas
gadijumos piespriestajiem sodiem. Anti-rasistiskds NVO uzskata, ka [dz Sim
saskana ar 78. pantu, seviSki t& otro punktu (par rasistisku vardarbibu),
piespriestie sodi bijusi parak iecietigi. Tikai pavisam nesen divam personam par
vardarbigu rasistisku uzbrukumu piespriests reals cietumsods attiecigi uz 6 un 8
ménesSiem. Iznemot $o gadijumu, parasti maksimalais piespriestais sods svarstas
no naudas soda Iidz nosacitam cietumsodam. NVO un prese uztvéruSas So realo
cietumsodu ka raditaju, ka no 8T briza tiesas rasistiskas vardarbibas gadijumos

6 Sk. arf turpinajuma Il sadala: Tpasas bazas izraiso$i jautajumi - NepiecieSamiba cinities pret rasismu un
neiecietibu Latvija.

’ Sk. arf ECRI visparéjas rekomendacijas Nr. 7 par nacionalo likumdoSanu cinai pret rasismu un rasistisku
diskriminaciju treSo paragrafu: “Konstitlcijai japaredz, ka varda brivibas, pulcéSands un biedroSanas
brivibas ierobezojumi var tikt noteikti tikai ar noldku cintties pret rasismu. Jebkuram $adam ierobezojumam
jablt saskana ar Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju.” Sk. art ECRI visparéjas rekomendacijas nr. 7
PaskaidrojoSo memorandu, kura noraditas darbibas, kas nacionalajai likumdosanai bdtu jasoda.
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28.

29.

30.

biezak piespriedis atbilstodu sodu. ECRI jat, ka policijai, kriminalvajadanas
iestadém un tiesneSiem trikst izpratnes par Kriminallikuma normu rasisma un
neiecietibas apkarosanai TstenoSanu, par to, kas uzskatams par rasistisku, un par
nepiecieSamibu apkarot $adas paradibas ar kriminallikuma palidzibu®.

Rekomendacijas:

ECRI stingri rekomendé Latvijas policijai un tiesu institdcijam pilniba izmeklét un
tiesat rasistiski motivetus parkapumus, atzistot un nemot véra nodarijuma
rasistisko motivu.

ECRI rekomendé Latvijas varas institicijam aktivak rikoties atbilstoSas
talakizglitibas nodro$inaganai tiesnesiem, prokuroriem un policijai. Saja sakara ta
iesaka varas iestadém nodroSinat, lai iepriekSminétie darbinieki pilniba izprastu
jautajumus, kas saistiti ar rasismu un rasu diskriminaciju, lai nepiecieSamibas
gadijuma varétu tos labak risinat. ECRI stingri mudina Latvijas varas iestades
nodroSinat pietiekamu finanséjumu Sadiem centieniem.

ECRI rekomendé Latvijas varas iestadém turpinat un pastiprindt centienus
informét sabiedribu par Kriminallikuma normu pastavéSanu rasistiski motivétu
darbibu sodiSanai. Ta rekomendé institdcijam rikoties, lai iedroSinatu cietuSos un
lieciniekus zinot par $adam darbibam.

Civillikuma un Administrativa procesa likuma normas

31.

32.

33.

Otraja zinojuma par Latviu ECRI mudinidja Latvijas varas iestades izskatit
iespéju pienemt visaptverodu civilo un administrativo likumdoSanu rasu
diskriminacijas aizlieg$anai visas dzives jomas.

ECRI ar interesi atzimé, ka Latvijas varas iestades spéruSas solus pastavosas
rasu diskriminaciju aizliedzo$as likumdosanas papildinadSanai. Tas merkis ir verst
plaSuma So aizliegumu vairdkas dzives jomas un uzlabot $adas likumdoSanas
realizéSanas mehanismu saskana ar divam saistitam Eiropas Savienibas
direktivam (Direktivu 2000/43/EK, ar ko ievie$ vienadas attieksmes principu pret
personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas, un Direktivu 2000/78/EK, ar
ko nosaka kopé€ju sistému vienlidzigai attieksmei pret nodarbinatibu un profesiju).
Par So direktivu transponéSanu atbildiga institlcija ir TpaSu uzdevumu ministra
sabiedribas integracijas lietas sekretariats.

ECRI ir seviski gandarita uzzinat, ka 2004. gada 22. aprili tika izdariti grozijumi
Darba likuma, lai ieviestu skaidru diskriminacijas aizliegumu, ieskaitot
diskriminaciju rases, adas krasas, religiskas parliecibas un nacionalas izcelsmes
dé|. Darba likuma tagad ietverta tieSas un netieSas diskriminacijas definicija un
aizliegums, ka arT noteikumi, kas lauj Tstenot dalito pieradiSanas pienakumu
diskriminacijas gadijumos. 2005. gada lidzigas normas tika ieklautas likuma Par
socialo droSibu. ECRI atzimé, ka diskriminacijas aizlieguma ievieSanai
nepiecieSams izdartt grozijumus vél citos likumdoSanas aktos. Ta saprot, ka
grozijumi vairakos likumos, tai skaitd Valsts civildienesta likuma un Civillikuma,
joprojam ir Saeimas darba kartiba®. Grozijumi ierosinati vai apstiprinami arf, lai
uzlabotu diskriminacijas aizlieguma TstenoSanas mehanismu. Ta, pieméram,
papladinats Tiesibsarga pilnvaru apjoms, ieklaujot ari diskriminacijas

8 Sk. arf turpinajuma Il sadala: TpaSas bazas izraiso$i jautajumi - NepiecieSamiba cinities pret rasismu un
neiecietibu Latvija.

° Attieciba uz grozijumiem Kriminallikuma rasu diskriminacijas aizliegSanai sk. iepriek$ - Kriminallikuma
normas.
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34.

35.

36.

apkaroSanu'®. Paredzéts art pieskirt NVO pilnvaras attiecigas tiesas priek$a
rikoties diskriminacijas upuru varda. ECRI apsveic visas STs attistibas izpausmes,
kas pietuvina Latvijas likumdosanu tai, ko ECRI rekomendé sava visparéja
rekomendacija nr. 7: Par nacionalo likumdoSanu cinai pret rasismu un rasu
diskriminaciju.

ECRI ar interesi atzime, ka 2006. gada 25. maija lieta par kadas €iganu (romu)
sievietes diskriminaciju nodarbinatibas joma etniskas piederibas dél| Jelgavas
tiesa piesprieda darba devéjam samaksat cietuSajai kompensaciju apméram
Ls1000 apjoma par moralajam cieSanam. Saskana ar jaunajam juridiskajam
normam diskriminacijas apkaro$anai nodarbinatibas joma cietuSo tiesas prieksa
parstavéja toreiz&jais Latvijas Valsts cilvéktiesibu birojs (tagad Tiesibsargs)''. St
lieta ir vé€l jo nozimigaka tadel, ka ST bija pirma lieta, kura tiesa atzina rasu
diskriminacijas faktu un attiecigi sodija vainigo. Turklat, uz 3o lietu ka uz pozitivu
precedentu atsaucas cilvéktiesibu NVO. Faktiski, Skiet, ka tai bijusi nozime rasu
diskriminacijas upuru domasanas veida mainiSana — vini biezak neka ieprieks ir
gatavi griezties pie NVO vai Tiesibsarga péc juridiskas konsultacijas un izmantot
pieejamos juridiskos ITdzek|us.

Jelgavas tiesas lietas, ka arT vairaku valdibas un nevalstisko instittciju iniciativu
rezultadtd (pieméram, seminaru organizéSanas tiesneSiem par diskriminaciju
aizliedzoSajam juridiskajam normam, ieskaitot Latvijas TiesneSu macibu centra
un Latvijas Universitates Cilvéktiesibu institiita organizétos seminarus) var teikt,
ka pédejo gadu laika visparejais informétibas [imenis par rasu diskriminacijas
problému, Tpasi nodarbinatibas joma, ir pieaudzis. Tomeér cilvéktiesibu NVO un
pretdiskriminacijas jautajumu eksperti uzskata, ka 8is pozitivas attistibas
izpausmes uzskatamas tikai par pirmo soli un ir nepiecie$ams talak informét gan
juridiskas aprindas, gan plasaku sabiedribu par tadu juridisko normu
pastavésanu, kas aizliedz rasu diskriminaciju un citas diskriminacijas formas
visas dzives jomas. Patiesi, ECRI atzZimé, ka Jelgavas lieta joprojam ir atsevisks
gadijums. Nemot véra lielo skaitu liecibu, saskana ar kuram acimredzamo
minoritadu parstaviji — 1pasi ¢igani (romi)™ — cie$ no diskriminacijas nodarbinatiba
un citads jomas, pieméram, majoklis, vél nepiecieSami vairaki uzlabojumi
Civillikuma un Administrativa procesa likuma normu, kas aizliedz rasu
diskriminaciju, pienem8ana un Tstenosana.

Rekomendacijas:

ECRI stingri atbalsta Latvijas varas iestades centienos pienemt visaptveroSu
civilo un administrativo likumdoSanu rasu diskriminacijas aizliegSanai visas
dzives jomas. SeviSki ECRI mudina Latvijas varas iestades ari citds jomas,
iznemot nodarbinatibu, pienemt lidzigas normas Darba likuma paredzétajam
normam attieciba uz dalito pieradiSanas pienakumu un cietusa tiestbam uz
kompensaciju rasu diskriminacijas gadijumos. Jo Tpasi tas attiecas uz majokli,
izglttibu, precém un pakalpojumiem, kas paredzéti sabiedribai un sabiedriskam
vietam, veselibu, socialo aizsardzibu, ekonomiskas darbibas veikSanu un
sabiedriskajiem pakalpojumiem. ECRI vér§ uzmanibu uz visparéjo rekomendaciju
Nr. 7: Par nacionalo likumdosanu cinai pret rasismu un rasu diskriminaciju, kura
Saja saistiba sniegtas vadlinijas.

1% Sikaku informaciju sk. turpinajuma - Specializétas iestades un citas institicijas.

" Sk. turpindjuma - Specializétas iestades un citas institlicijas.

12 Attieciba uz giganu (romu) situaciju Latvija sk. turpinajuma — Ciganu (Romu) kopienas.
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37.

ECRI rekomendé Latvijas varas istadém veikt papildus pasakumus tiesnesu un
juristu pienacigai talakizglitoSanai, lai nodroSindtu jauno normu rasu
diskriminacijas aizliegSanai pilnigu 1stenoSanu. ECRI arT rekomendé institlcijam
nodroSinat sabiedribu ar informaciju, pieméram, informétibas veicinaSanas
kampanas laika, par tadu jauno normu pastaveéSanu, kas pasludina par
nelikumigu rasu diskriminaciju.

Specializétas iestades un citas institlicijas

38.

39.

40.

41.

Otraja zinojuma par Latviju ECRI atziméja, ka paslaik nav planots izveidot
specializétu iestadi ar specifisku atbildibu rasisma un neiecietibas apkaro$anas
joma, ka ieteikts ECRI visparéji politiskaja rekomendacija nr. 2: Specializéto
institlciju cina pret rasismu, ksenofobiju, antisemttismu un neiecietibu nacionala
lTmeni. ECRI mudinaja Latvijas varas iestades pievérsties $im jautajumam, vai nu
izskatot iespéju izveidot specializétu iestadi cinai pret rasismu un neiecietibu, vai
pieskirot papildu Iidzeklus un personalu Valsts cilvéktiesibu birojam (VCB), lai
Saja joma izveidotu specializétu nodalu.

ECRI ar gandarijumu atzZimé, ka 2005. gada decembri VCB tika izveidota
diskriminacijas novérSanas nodala stdzibu izskatiSanai, cita starpa art par rasu
diskriminaciju, ieskaitot gadijumus, kad ta notikusi starp privatpersonam. VCB var
vispirms meéginat izSkirt stridu, pieméram, piemérojot samierina$anas proceddru.
Gadijumos, kad 81 procedira neizdodas, tas var ierosinat lietu tiesa un parstavet
rasu diskriminacijas upuri tiesu procediras. Faktiski, vienigaja gadijuma, kad
Latvijas tiesa atzina, ka notikusi diskriminacija etniskas izcelsmes dé|, cietuSo
parstavéja VCB™.

Saskana ar 2006. gada 6. aprila Tiesibsarga likumu 2007. gada 1. janvart VCB
kluva par Tiesibsargu. Saskana ar likuma 4. pantu “Tiesibsargs sava darbiba ir
neatkarigs un paklaujas vienigi likumam.” Pirmo Tiesibsargu Saeima ievél€ja
2007. gada 1. marta. Likuma 11. pants paredz, ka cita starpa Tiesibsarga
funkcijas ir sekmét vienlidzigas attiecksmes principa ievéroSanu un jebkada veida
diskriminacijas novérSanu. 13. panta 10. punktd noradits, ka “pabeidzot
parbaudes lietu un konstatéjot parkapumu, (Tiesibsargam ir tiesibas) vérsties
tiesa tajas civillietas, kuras prasibas badtiba saistita ar at3kirigas attieksmes
aizlieguma parkaps$anu.” Tas nozimé, ka Tiesibsargs ir kompetents visos ar
vienlidzigu attieksmi un nediskriminacijas principa parkapumiem saistitos
jautajumos gan lietas starp individu un valsts iestadi, gan lietas starp divam
privatpersonam, pieméram, privatuznémeéju un darbinieku. ECRI atzimé, ka, lai
arm bijusa VCB darbibas lauks Iidz ar ta parveidoSanu par Tiesibsargu ir
ievérojami palielinats, tas ir sanémis art papildu finanséjumu un lidzek|us savu
jauno funkciju veik§anai. Pozitivi vértéjams arl fakts, ka Tiesibsargs saglaba
skaidras, ar likumu noteiktas pilnvaras un vadoSo lomu rasu diskriminacijas
apkarosana Latvija. Tomér ECRI uzskata, ka diskriminacijas novérSanas nodalai
batu pieskirami nepiecieSamie Iidzekli, lai ta varétu turpinat darbu.

Attieciba uz VCB darbu pirms ta parveidoSanas par Tiesibsargu ECRI atzimé, ka
saskana ar paSa VCB statistiku tas tikai retos gadijumos izskatijis sudzibas par
diskriminaciju kopuma. Sddzibas par diskriminaciju rasistisku motivu dé| ir vél
retakas. Pieméram, 2006. gada VCB sanéma kopa 1926 rakstveida stidzibas un
sniedza 3517 mutvardu konsultacijas, no kuram tikai 109 rakstveida stidzibas un
238 mutvardu konsultacijas bija saistitas ar diskriminaciju kopuma. Runajot par
diskriminaciju to iemeslu dél, uz kuriem attiecas ECRI mandats, t.i. rasi, adas

1% Sikaku informaciju sk. ieprieks - Civillikuma un Administrativa procesa likuma normas.
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42.

43.

krasu, valodu, religiju, tautibu, nacionalo vai etnisko izcelsmi, raditji ir diezgan
zemi: 9 rakstveida stdzibas un 40 mutvardu konsultacijas saistitas ar
diskriminaciju rases vai tautibas de|, 14 rakstveida studzibas un 14 mutvardu
konsultacijas saistitas ar diskriminaciju valodas dé| un nevienas sidzibas par
diskriminaciju religijas dél. Péc pilsoniskds sabiedribas institlciju domam Sis
raditajs drizak atspogulo nevis patieso situaciju valsti attieciba uz rasu
diskriminaciju, bet gan faktu, ka sabiedriba kopuma nav pietiekami informéta ne
par savam tiesibam, ne par Tiesibsarga pastavéSanu un pilnvaram rasu
diskriminacijas apkaroSanas joma.

Tiesibsarga birojs informé&jis ECRI par planiem precizét statistiku. Patiesiba,
ECRI uzskata, ka ir nepiecieSamaki detalizétaki statistiskie dati, kas ietvertu
statistiku par to cilvéku etnisko vai nacionalo izcelsmi, religiju, valodu un tautibu,
ar kuriem Tieslbsargs nonak saskaré. Bitu interesanti aplikot, pieméram,
etnisko minoritadu procentualo attiecibu, kas studzas par sliktu izturéSanos no
policijas puses vai cietumos, lai redzétu, vai ta ir lielaka par $is minoritates
procentualo attiecibu pret kopéjo iedzivotaju skaitu. Visparigdk Sadus datus
varétu izmantot, lai izvirzitu priek8plana, iesp&jams, pastavoSo netieSo
diskriminaciju pret minoritadu grupam. Tas atlautu Tiesibsargam ierosinat
konkrétus pasakumus $adas diskriminacijas apkaro$anai'*. Paredzéts ari, ka
Tieslbsargs veiks pasakumus, lai uzlabotu sava biroja pieejamibu ka sabiedribai
kopuma, ta ari iesp&jamajiem upuriem. Pieméram, iesp€jams, birojs parskatis
savu timekla vietni ar nolGku padarit to pieejamu vairakas valodas, ieskaitot
krievu valodu. 2008. gadam paredzétas vairakas informétibas veicinadSanas
kampanas, ieskaitot informacijas paketes, seminarus, konferences un reklamu
televizija. Visbeidzot, tiks paredzéta arl iespéja izveidot lokalas Tiesibsarga
nodalas visa valstl.

Rekomendacijas:

ECRI rekomendé Latvijas varas iestadem ari turpmak nodroSinat atbalstu
TiesTbsarga birojam, Tpasi saistiba ar ta mandatu cina pret diskriminaciju. Saja
sakara ta rekomendé institicijam visa valstl realizét izpratni veicinaSanas
kampanas par Tiesibsarga pilnvaram kopuma un seviSki par ta funkcijam
attieciba uz cinu ar rasu diskriminaciju. Tapat ECRI rekomendé varas iestadém
nodroSinat Tiesibsargam pietiekoSus finanSu un cilvékresursus, ka arT atbalstit
Tiesibsarga centienus uzlabot Sis institlcijas pieejamibu dazadas valodas un
dazados Latvijas regionos.

Valsts programma ,,Sabiedribas integracija Latvija”

44,

Otraja zinojuma ECRI ar interesi atziméja valsts programmas ar nosaukumu
“Sabiedribas integracija Latvija” pastavéSanu. Tas meérkis ir stiprinat
demokratisku, ieklaujosSu un pilsonisku sabiedribu un popularizét tadas vértibas
ka cilvéktiesibas visam sabiedribas grupam, savstarpéja ciena, sapratne un
sociala atbildiba. “Sabiedribas integracijas politikas pamatnostadnes 2008 -
2018” ir valsts politikas planoSanas projekts socialas integracijas joma laika
periodam no 2008. lidz 2018. gadam, kas izstradats konsultgjoties ar NVO. Sis
programmas tiks Tstenotas, seviSki pateicoties Tpasu uzdevumu ministra
sabiedribas integracijas jautdjumos darbam un Sabiedribas integracijas fonda
finanséjumam. Kopuma paslaik Tstenota programma no NVO un minoritaSu grupu
parstavju puses tiek sveikta ka |oti pozitiva iniciativa. TaCu daziem Skiet, ka
Latvija integracijas pasakumi ir parak vérsti uz valsts valodas atbalstiSanu un

% Sk. arf turpinajuma - Situacijas parraudziba.
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45.

parak maz uzmanibas pievers etniskajai integracijai vai jaunatnacéju, gan
imigrantu, gan patvéruma meklétaju un béglu integracijai'. Citi uzsvérusi, ka ir
svarigi saglabat integracijas jautajumu aktualitati politiskaja darba kartiba, un ka
bdtu javeic pasakumi, lai nodroSinatu, ka fondi un institlicijas ka Tpasu uzdevumu
ministrs sabiedribas integracijas jautajumos nakotné neizzad.

Rekomendacijas:

ECRI stingri rekomendé Latvijas varas iestdadém uzturét un pastiprinat centienus
Latvijas sabiedribas integracijas veicina$anai uz ilgtermina pamatiem. Ipasu
uzsvaru varétu likt uz starpetnisko attiecibu veicinaSanu un imigrantu, tai skaita
jaunatnacéju, ka ari patvéruma meklétaju un béglu, uzpems$anu'. Varas
iestadém vajadzétu pieverst TpaSu uzmanibu, lai nodroSinatu koordinaciju un
sadarbibu integracijas pasakumu TstenosSana gan valdibas ietvaros, gan iesaistito
valsts institlciju un attiecigo pilsoniskas sabiedribas partneru starpa.

Izglitiba un izpratnes veicinasana

46.

47.

ECRI ar interesi atzimé Nacionalas programmas iecietibas veicinasanai 2005.-
2009 pastavésanu. Sis vidgja termina politikas plano$anas dokuments tika
izstradats vairaku starptautisku dokumentu, tai skaita ECRI otra zinojuma par
Latviju un ECRI visparéjas rekomendacijas Nr. 7: Par nacionédlo likumdoSanu
cinai pret rasismu un rasu diskriminaciju, konteksta. Tas galvenais meérkis ir
iecietigas Latvijas sabiedribas veidoSana, neiecietibas novérSana un
daudzkultiru sabiedribas attistiba Eiropas integracijas un globalizacijas
apstaklos. Tas apakSmerki ir starpinstitucionalas sadarbibas veicinaSana
neiecietibas izskauSanas joma, sabiedribas aktivas Iidzdalibas veicinaSana
neiecietibas izskau8anas uzraudziba, kvalitativas, pieejamas un vispusigas
informacijas izplatiS8ana par neiecietibas izpausmém un iecietibas veicinadSanas
pasakumiem. Dazi pasakumi, kas veikti So programmu ietvaros, iztirzati citas St
zinojuma dalas.

Daudzi pozitivi soli sperti daudzveidibas veicinaSanai skolas izglitiba, pieméram,
Nacionalas programmas iecietibas veicinaSanai un valsts programmas
“Sabiedribas integracija Latvija” ietvaros. Varas iestddes noradijusas, ka tadi
jautajumi ka izglitoSana par daudzveidibas, cilvéktiesibu un anti-rasisma témam
un vairaku mazakumtautibu kultdras un véstures maciSana ir izkliedéti un ieklauti
vairakos macibu priekSmetos, ieskaitot vésturi, literatiru un civilzinibas, ka
paredz Ministru kabineta 2006. gada 19. decembra noteikumi Nr. 1027 par
pamatizglitibas standartiem un citi noteikumi par vidéjas izglitibas standartiem.
Nesens pétijums par daudzveidibu macibu gramatas rada, ka jaiegulda talaks
darbs, lai nodroSinatu gan mazakumtautibu skolas, gan skolas ar latvieSu macibu
valodu visos limenos izmantojama macibu materiala uzlabo$anu, atbrivojoties no
dazos gadijumos vél palikuSajiem rasu stereotipiem un aizspriedumiem. Izglitibas
un zinatnes ministrija paskaidrojusi ECRI, ka, sekojot diviem pétijumiem par
daudzveidibu, ta izdara izmainas macibu programma, lai taja, seviski socialo
zinatnu priekSmetos, tiktu labak atspogulota daudzveidiba. Skolu macibu
gramatu izdoSanu apstiprina Izglitibas un zinatnes ministrijas paklautiba eso$ais
Izglttibas satura un eksaminacijas centrs (ISEC), kas parbauda, vai gramatas tiek
ievérotas bérnu tiesibas, ieskaitot tiesibas uz rasu vienlidzibu. ISEC arl
parliecinas, lai véstures macibu gramatas tiktu atspogulota nacionalo un etnisko

'® Tomer sk. turpindjuma minéto projektu “Soli pa solim” - Bégli un patvéruma meklétaji.

16 Sk. turpinajuma - Imigrantu, béglu un patvéruma meklétaju uznemsana un statuss - un Il sadala: Ipasas
bazas izraisoSi jautajumi - Krievvalodigo iedzivotaju stavoklis.
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48.

49.

minoritaSu loma vésturiskajos procesos. ECRI atzimé arT dazas klasés
notiekoSus interesantus izméginajuma projektus holokausta maciSanai skola
papildus visparigajam véstures kursam par $o tému un norada, ka tos varétu
ieviest visa skolu sistéma.

Rekomendacijas:

ECRI rekomendé Latvijas varas iestadem turpinat un pastiprinat centienus
veicinat daudzveidibu skolas izglitiba. Seviski ECRI mudina Latvijas varas
iestades nodroSinat jautajumu par savstarp€jo cienu, rasismu un rasu
diskriminaciju pienacigu izskatianu skolu macibu programmas un skolotaju
talakizglitiba par cilvéktiesibam. Saja sakara ECRI vér§ uzmanibu uz savu
visparéjo rekomendaciju Nr. 10: Par rasisma un rasu diskriminacijas apkaroSanu
skolas izglttiba un caur to, kura dotas vadlinijas Saja joma.

ECRI rekomendé Latvijas varas iestadém turpinat darbu skolu macibu
programmu un macibu gramatu kvalitates kontroles joma. Macibu gramatas
nedrikst ietvert rasu aizspriedumus vai stereotipus attieciba ne uz vienu
minoritaSu grupu. ECRI mudina Latvijas varas iestades parstradat skolu macibu
programmas un macibu gramatas, seviski véstures gramatas, ar noluku informét
skolénus par daudzkulturalas sabiedribas priekSrocibam.

Izglitibas pieejamiba etniskajam minoritatém

50.

51.

52.

Latvijas izglitibas sistému veido vairakums valsts skolu ar latvieSu macibu valodu
un 200 valsts skolu, kuras macibas dalé&ji notiek latvieSu un dal€ji kada cita
valoda (turpmak: mazakumtautibu skolas). No §im mazakumtautibu skolam 179
macibas notiek daléji latvieSu un daléji krievu valoda. Ir arT vairakas skolas, kuras
macibas notiek dalgji latvieSu un dal€ji polu, ebreju, ukrainu, igaunu, lietuvieSu
vai baltkrievu valoda. Nemot véra faktu, ka latvieSu valoda ir oficiala valoda, un
aizstavot viedokli par vienlidzigu iespéju nodroSinadanu, ECRI norada uz
nepiecieSamibu nodrosinat augstu izglitibas kvalitati mazakumtautibu skolas.
Pretéja gadijuma tas apdraud no mazakumtautibu skolam nakoso skolénu
konkurétspéju darba tirg vai spéju iestaties augstakas izglitibas macibu
iestades".

2004. gada septembrt tika Tstenota izglitibas reforma, ar kuru lielaka nozime tika
pieSkirta latvieSu valodas ka macibu valodas lietodanai mazakumtautibu
vidusskolas. Valsts un pas$valdibu visparéjas izglitibas iestazu 10.-12. klasés
latvieSu valoda macrtto priekSmetu skaits ir pieaudzis no tris Iidz pieciem. No
vienas puses, bilingvalo skolu esamiba, iesp&jams, palielina mazakumtautibu
bérnu iespéjas beigt skolu ar labakam latvieSu valodas zinaSanam. No otras
puses, solis, lai ieviestu latvieSu valodu ka obligato macibu valodu 60%
mazakumtautibu skolas macitajos priekSmetos, raisa dzilas bazZas.

Sis sisttmas un programmu reformas ievieSana mazakumtautibu vidusskolas
izraistja plaSus protestus un ielu demonstracijas 2003. un 2004. gada. Dazi
etnisko minoritaSu parstavji pauda bazas, ka latvieSu valoda gis virsroku un vinu
bérni vairs pietiekami labi neparvaldis dzimto valodu. Tika izteikts arT viedoklis, ka
sasteigtaja jaunads izglitibas likumdoSanas pienemS8anas procesa netika
pietiekami iesaistiti krievvalodigie iedzivotaji un uzklausits vinu viedoklis, kaut ari
Sai likumdosanai ir nopietna ietekme uz Sis iedzivotaju dalas nakotni. Tagad, kad
reforma tiek Tstenota, plaSie protesti ir apklususi, bet saspiléjums saglabgjas.

17 Attieciba uz izglitibas pieejamibu €iganu (romu) bérniem sk. turpindjuma - Neaizsargatakas grupas -
Ciganu (Romu) kopienas.
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53.

54.

55.

56.

57.

Galvenas krievvalodigo iedzivotaju bazas joprojam ir latvieSu un krievu macibu
valodas proporcija un visparéja izgltibas kvalitate mazakumtautibu skolas.

Mazakumtautibu skolu bérnu vecaku parstavji uzskata, ka kopuma skolotaji, kam
tagad nakas latvieSu valoda pasniegt macibu priekSmetus, ko tie agrak macija
cita valoda, vél pietiekami neparvalda latvieSu valodu. Zinots arT par atbilstoSu
macibu materidlu trikumu. Kopuma krievvalodigo gimenu parstavji uzskata, ka
izglttibas kvalitate mazakumtautibu skolas cie§ no skolotaju sagatavotibas
trGkuma. Vini skaidro, ka skoléni, kas apmeklé §is skolas, jau izjit negativas
sekas macibu rezultatos. Institlicijas savukart atzist, ka vairakas skolas vél
risinamas daZas problémas, galvenokart saistitas ar skolotaju talakizglitibu. Tacu
tas uzskata, ka reforma nav nelabvéligi ietekméjusi mazakumtautibu skolas
apmekléjoSo bérnu izglitibas ITmeni. ECRI atzimé, ka 2005. gada 13. maija
Satversmes tiesa nolema, ka iepriekSminéta reforma nav pretruna ar Satversmi,
ja tiek ieviests efektivs izglitibas kvalitates uzraudzibas mehanisms. Saskana ar
So lemumu 2005. gada 18. oktobrt tika nodibinata Visparéjas izglitibas kvalitates
novértéSanas valsts agentdra. Viens no tas galvenajiem uzdevumiem ir izglitibas
kvalitates monitorings mazakumtautibu skolas, tapéc tai vajadzéetu spét pieverst
uzmanibu $aja joma pastavosajam probléemam. ECRI atzimé, ka tiek veikts
sabiedrisks pétljums par minétas reformas sekam. 2001. gada dibinata
Konsultativa padome mazakumtautibu izglitibas jautajumos, kuras uzdevumu
skaita ir mazakumtautibu integracijas Latvijas sabiedriba veicinaSana un
nacionalo kultGru saglabasana. Viens no padomes mérkiem ir palidzet uzturét
dialogu starp lzglitibas un zinatnes ministriju, skolotajiem, skoléniem
mazakumtautibu skolas un vinu vecakiem.

Aizvien pieaugoSs skaits pie etniskajam minoritatem piedero$o vecaku izvélas
satit bérnus latvieSu skolas, kaut arT vinu pasu latvieSu valodas zinaSanas ne
vienmeér ir pietiekami labas, lai palidzétu bérniem majasdarbu pildisana. Tacu
skolotaji Sajas latvieSu skolas nav pietiekami sagatavoti macit bérnus, kuru
vecaki pieder pie etniskajam minoritatem. Varas iestades noradijusas, ka tas ir
informétas par STm gratibam un plano veikt pasakumus to atrisinaSanai tuvakaja
nakotné. Acimredzot Saja joma veicamie pasakumi ietver atbilstoSu skolotaju
talakizglitibu un valodu kursus vecakiem, kas neparvalda latvieSu valodu.

Rekomendacijas:

ECRI stingri rekomendé Latvijas varas iestadem turpinat darbu, lai uzlabotu
izglttibu latvieSu valoda etnisko minoritaSu bérniem, sevisSki krievvalodigajiem
bérniem, lai péc skolas beig§anas nodrosinatu tiem vienlidzigu pieeju augstakajai
izglitibai un nodarbinatibai. Saja sakara ECRI vér§ uzmanibu uz vispargjo
rekomendaciju Nr. 10: Par rasisma un rasu diskriminacijas apkaroSanu skolas
izglttiba un caur to, kura dotas vadlinijas Saja joma.

Vienlaikus ECRI stingri rekomendé Latvijas varas iestadém atstat
mazakumtautibu skolam pietiekamu iespeju macit mazakumtautibu valodas un
kultiras. Tade| Latvijas varas iestadem jadara viss iesp€jamais, lai etniskas
minoritates neuztvertu jauno bilingvalas izglitibas sistemu mazakumtautibu
skolas ka draudus savam kultdram un valodam.

Kopuma ECRI rekomendé izvéléties tadu pieeju, kura visi pasakumi, kas attiecas
uz etnisko minoritadu bérnu izglitoSanu, seviSki pasakumi latvieSu valodas
macisanai, tiek veikti progresivi, konsultéjoties ar attiecigajam minoritatém un
ieverojot to intereses.

Imigrantu, béglu un patvéruma meklétaju uznemsana un statuss
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58.

59.

60.

61.

Imigranti

Imigracijas likums stajas spéka 2003. gada 1. maija. Tas paplaSina to personu
loku, kas var sanemt terminuzturéSanas un pastavigas uzturéSanas atlaujas un
ietver vairakus pasakumus personas tiesibu nodroSinadanai aizturéSanas laika
migrantiem bez legala statusa™.

Latvija dzivojoSo imigrantu skaits ir saméra neliels. Pieméram, 2005. gada Latvija
bija 7659 (apm. 0,4% no kopéja iedzivotaju skaita) arzemnieki ar
terminuzturéSanas atlaujam. ECRI atzimé, ka valdibas Iimen1 tika pienemta
Vienota patvéruma un migracijas vadibas sistémas attistibas programma 2006.-
2009. gadam. Tas meérki ietver nacionalas likumdo$anas un dazadu institdciju un
iestazu, kas nodarbojas ar Siem jautajumiem, darbibas saskanosanu. Skiet, ka
pieaugosa Latvijas darbaspéka emigracija uz citam ES valstim pédéjo gadu laika
Latvija radijusi darbaspéka trikumu un nepiecieSamibu piesaistit arvalstu
darbiniekus. Tomér sabiedriskas aptaujas rada, ka Latvijas sabiedriba, vaicata
par imigrantu plismu, kas uz Latviju brauc stradat, ir diezgan noraidoSa un
aizdomu pilna. Pieméram, nesena pétijjuma 70% respondentu atzina savu
negativo attieksmi pret darbaspéka migraciju no citam valstim. Uz plassazinu
[Tdzek|u un politiku neiecietigo, pret imigrantiem, seviski jaunatnacéjiem, vérsto
izteikumu fona (ka minéts cita 8T zinojuma dala') 81 negativa attieksme situacija,
kad sagaidams darbaspéka imigracijas pieaugums sakara ar neseno Latvijas
iestasanos Eiropas Savieniba, ir satrauco$a. Imigranti, kas pieder redzamajam
minoritatém, pieméram, Afrikas un Azijas izcelsmes imigranti, ir neaizsargati ari
pret rasistiski motivétu vardarbibu®.

Rekomendacijas:

ECRI rekomendé Latvijas varas iestadém pastiprinat centienus pienemt tadu
imigracijas politiku, kas ietvertu pasakumus imigrantu integracijai Latvija, seviski
apkarojot sabiedriba pret imigrantiem valdo3os stereotipus un aizspriedumus.
Latvijas varas iestadém budtu japarliecinds, ka integracijas pasakumi tiecas
veicinat savstarp€jo cienu starp imigrantiem un sabiedribas vairakumu, kas
jainformé par kultdras bagatibu un ieguldijumu ekonomika, ko imigracija sniedz
Latvijai.

Bégli un patvéruma meklétaji

Otraja zinojuma par Latviu ECRI atziméja, ka Saeimas darba kartiba ir
likumprojekts jaunam Patvéruma likumam un ka tas paredz paatrinatu proceddru,
iesniedzot pieteikumus robeZsargiem robezZkontroles punkta. ECRI pauda baZzas,
ka $ada proceddra varétu palielinat risku parkapt neizraidiSanas principu. ECRI
art pauda bazas, ka garantijas pret aizturéSanas izmantoSanu Iidz izraidiSanai vél
nav ieviestas, kas noveda pie iespéjas uz nenoteiktu laiku aizturét patvéruma
meklétajus, ko nebija iesp&jams izsutit tehnisku iemeslu dé|.

'8 Sk. arf turpinajuma - BE&gli un patvéruma meklétaji.

19 sk. turpinajuma |l sadala: TpaSas bazas izraiso$i jautajumi - NepiecieS8amiba cinities pret rasismu un
neiecietibu Latvija — Rasistiska satura izteikumi sabiedriskaja telpa.

2 gk, turpinajuma |l sadala: TpaSas bazas izraiso$i jautajumi - NepiecieS8amiba cinities pret rasismu un
neiecietibu Latvija — Rasistiski motivéta vardarbiba.
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62.

63.

64.

65.

ECRI atzime, ka parskatitais Patvéruma likums tika pienemts 2002. gada 7.
marta un ka tas ieviesa daudzas pozitivas izmainas patvéruma procedira. Sie
grozijumi, ka art citi, kas sekoja veélak, pieméram, 2005. gada, kopa ar
grozijumiem imigracijas likumdo$ana®' ir uzlabojusi likumdo$anu par patvéruma
meklétaju un béglu statusu 1pasi attieciba uz patvéruma meklétaju aizturéSanas
apstakliem un kritériiem un izglitibas un veselibas apripes pieejamibu
patvéruma meklétajiem. Saeima paslaik strada pie likuma grozijumiem atbilstoSo
ES direktivu transponéSanai. ANO Komisariats béglu jautajumos un attiecigas
cilvéektiestbu NVO uzskata, ka ir nepiecieSami papildu uzlabojumi, seviski
attieciba uz talaku patvéruma meklétaju aizturéSanas kritériju un apstaklu
skaidro$anu, paatrinato proceduru, kas nedod pietiekami daudz laika apelacijas
iesniegSanai, un bezmaksas juridiskas palidzibas pieejamibu. ECRI atzimé, ka
institlicijas paredzejuSas pagarinat laika posmu paatrinatas procediras ietvaros
tapéc, ka art uzskata to par parak Tsu, lai tiktu ieveérotas patveruma meklétaju
tiestbas un intereses. ECRI arT ar interesi atzimé, ka, sakot ar 2007. gada 1.
janvari, 2005. gada Valsts nodrosSinatas juridiskas palidzibas likums garanté
patvéruma meklétajiem tiesibas uz juridisko palidzibu.

Pilsonitbas un migracijas lietu parvalde sava 2005. gada Publiskaja parskata
skaidro, ka Latvijas ekonomiskas situacijas un geografiskas atrasanas vietas dé|
valsts nav mérka valsts lielakajai dalai patvéruma meklétaju, tapec patvéruma
meklétaju pieteikumu skaits ir neliels. Pieméram, 2005. gada parvalde sanéma
20 patveruma meklétaju pieteikumus un 2006. gada tikai 6. Kops 1998. gada
kopa patvérumu mekléjusas 190 personas. Sobrid Latvija atrodas 15 personas ar
bégla statusu un 18 personas, kam pieskirts alternativais statuss.

2005. gada tika uzsakts Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL projekts “Soli pa
solim”. Viens no ta meérkiem ir art patvéruma meklétaju socialas integracijas
veicinasana. ECRI apsveic $o projektu, kas ietver daudzas tadas iniciativas ka
informétibas veicinaSanas pasakumi jaunieSiem par patvéruma meklétaju
stavokli, talakizglitibu par kultdru daudzveidibu profesionaliem, kas strada ar
patvéruma meklétajiem, un pétijumu par sabiedrisko attieksmi pret patvéruma
meklétajiem. Sis pétijums kopa ar citiem rada, ka patvéruma meklétaji un bég|i
cie$ no publiskaja runa, galvenokart pladsazinu lidzeklos un politika, paustajiem
rasu stereotipiem un aizspriedumiem®. Imigranti, kas pieder redzamajam
minoritatém, pieméram, Afrikas un Azijas izcelsmes imigranti, ir neaizsargati ari
pret rasistisko vardarbibu®. Kopuma ANO Komisariats béglu jautdjumos un
cilvektiesibu NVO uzsver nepiecieSamibu péc talakizglitibas amatpersonam un
socialajiem darbiniekiem, kas nonak saskaré ar patvéruma meklétajiem un
bégliem, gan par procediras aspektiem, gan nepiecieSamibu apkarot
aizspriedumus pret o personu grupu.

Rekomendacijas:

Nemot vera pasreizéjo Patvéruma likuma redakciju, ECRI atkartoti rekomendé
varas iestadém veikt talakus uzlabojumus $aja likumdosana, seviski attieciba uz
patvéruma meklétaju aizturéSanas kritérijiem un apstakliem, paatrinato
procedidru, kas nedod pietieckami daudz laika apelacijas iesniegSanai, un
bezmaksas juridiskas palidzibas pieejamibu.

2 sk, ieprieks, Imigranti.

2 gk. turpinajuma |l sadala: Tpasas bazas izraisosi jautajumi - NepiecieSamiba cinities pret rasismu un
neiecietibu Latvija — Rasistiska rakstura izteikumi sabiedriskaja telpa.

2 k. turpinajuma |l sadala: Ipasas bazas izraiso$i jautajumi - NepiecieSamiba cinities pret rasismu un
neiecietibu Latvija - Rasistiski motivéta vardarbiba.
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66.

ECRI mudina Latvijas varas iestades turpinat darbu patvéruma meklétaju un
béglu integracijas atviegloSanai, Tpasi apkarojot sabiedriba valdoSos stereotipus
un aizspriedumus pret SIm personu grupam. Ta rekomendé Latvijas varas
iestadem nodrosinat talakizglitibu par cilvéktiesibam, ieskaitot nediskriminacijas
principu, un patveéruma pieSkirSanas procediru visam amatpersonam, kas nonak
saskaré ar patvéruma meklétajiem un bégliem.

Neaizsargatakas grupas

67.

68.

69.

70.

Nepilsoni un krievvalodigie iedzivotaji
Sis jautajums tiek apskatits zinojuma Il sadala.
Ciganu (Romu) kopienas

Otraja zinojuma ECRI rekomendéja Latvijas varas iestadém veikt vairakus
pasakumus ¢iganu (romu) stavokla uzlabo$anai Latvija dazadas jomas, ieskaitot
nodarbinatibu, izglitibu un pret ciganiem (romiem) valdo3o rasu stereotipu
apkaro$anu®. ECRI pauz bazas, ka visparéja ¢iganu (romu) situacija Latvija kop$
iepriek$€ja zinojuma publicéSanas nav uzlabojusies. Oficiali Latvija dzivo 8500
¢iganu (romu), taCu saskana ar daziem aprékiniem to varétu bat pat 13 — 15
tOkstosi. Precizu skaitu ir grati noteikt tapéc, ka nezinams skaits Latvijas ¢iganu
(romu) ir devusies uz citam Eiropas Savienibas valstim. AtlikuSajiem Ciganiem
(romiem) jacinas ar dazadam gratibam, kas noved pie €iganu (romu) kopienu
socialas atstumtibas Latvija. Cilvéktiestbu NVO, ¢iganu (romu) kopienu parstaviji
un Latvijas institlcijas piekrit, ka SIs kopienas joprojam cie$S no rasisma un
diskriminacijas Latvija. So parliecibu apstiprina arT vairaki pétijumi, apskati un
aptaujas.

ECRI izsaka nozélu par faktu, ka liels ¢iganu (romu) skaits joprojam dzivo gritos
vai |oti gritos apstaklos. Skiet, ka vairaku iemeslu, seviski noteiktu darba devéju
vidi valdo$o rasu aizspriedumu, dé| Cigani (romi) cie$S no rasu diskriminacijas
nodarbinatiba. No pozitivas puses, kd minéts iepriek$®, lietd par kadas ciganu
(romu) sievietes diskriminaciju nodarbinatibas joma etniskas piederibas dé€| tiesa
piesprieda darba devéjam samaksat cietuSajai kompensaciju par moralajam
cieS8anam®. Turklat ECRI atzimé arT liecibas, ka daziem ciganiem (romiem)
etniskas izcelsmes dé| liegta pieeja tadiem sabiedriskajiem pakalpojumiem ka
socialie majokli, ka arT daZzos gadijumos sabiedriskam vietam - arT galvenokart
pret viniem pastavoso rasu aizspriedumu dél.

Attieciba uz izglitibas pieejamibu ¢iganu (romu) bérniem, ECRI ir satraukta,
uzzinot, ka ¢iganu (romu) vidG ir [oti augsts skolénu atbiruma procents. Loti
nedaudzi ¢iganu (romu) bérni turpina macibas péc pamatizglitibas iegiSanas.
ECRI pauz seviSku satraukumu, uzzinot, ka ¢iganu (romu) bérni laiku pa laikam
saskaras ar naidigu attieksmi no dazu skolotaju un dazu ne-¢iganu (ne-romu)
tautibas skolénu un vinu vecaku puses. ECRI arT atzimé, ka saskana ar NVO un
¢iganu (romu) parstavjiem cCiganu (romu) kultdra un valoda netiek pietiekami
macita un veicinata, seviski ¢iganu (romu) apmeklétajas skolas®.

2 Attieciba uz pédéjo sk. turpinajuma Il sadala: Tpasas baZas izraisosi jautajumi - NepiecieSamiba cinities
pret rasismu un neiecietibu Latvijd — Rasistiski motivéta vardarbiba un Rasistisku izteikumu lietoSana
sabiedriskaja telpa.

% gk. Civillikuma un Administrativa procesa likuma normas.

% sikaku informaciju par $o lietu sk. ieprieks - Civillikuma un Administrativa procesa likuma normas.

2 3k, ar ieprieks — Izglitiba un informétibas veicinasana.
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71.

72.

73.

Sakot ar 2000. gadu, dazas skolas atvértas specialas klases ar pirmo slavéjamo
noltiku sniegt papildu atbalstu bérniem, kas nonakusi grdtibas, lai [autu tiem péc
iesp€jas atrak no jauna ieklauties vairakuma klasés. Tomér situacija ir strauji
pasliktinajusies, de facto radot etnisko segregaciju, jo 8is palidzibas klases
apmekléjusi tikai etniskie Cigani (romi), kas reizém visi apvienoti viena klasé
neatkarigi no vecuma un faktiska zinasanu lTimena. Ciganu (Romu) bérnu vecaki
reiz€ém atbalstijusi $adu risinajumu, uzskatot, ka vinu bérniem ir parak grati izturet
ne-¢iganu (ne-romu) naidigumu vairakuma klasés. Tomér ECRI ar gandarijumu
atzimé, ka ir izraditas vairakas iniciativas, lai mudinatu ¢iganu (romu) bérnus
apmeklét vairakuma skolas. Viens piemérs ir Eiropas Savienibas un Latvijas
valsts (ar Sabiedribas integracijas fonda starpniecibu) finansétais izméginajuma
izglitibas projekts “Ciganu (Romu) bérns skola: esi gaidits!”, kura ietvaros tika
dibinati Cetri Ciganu (romu) vecaku atbalsta centri. Citu valsts finanséjuma
atbalstito iniciativu skaita jamin projekts par skolotaju paligiem — cCiganiem
(romiem) un semindru organizéSana c¢iganu (romu) bérnu integracijas skola
apspriesanai. Lai arT daudzas pretrunigi vértétas ¢iganu (romu) klases ir slégtas,
ECRI izsaka nozélu, ka dazas no tam joprojam pastav.

Vérojamas saspllétas attiecibas starp ¢€iganu (romu) kopienas locekliem un
policiju. ECRI atzimé, ka sanemtas liecibas, ka policija diskriminé c¢iganus
(romus), sevi8ki apturéSanas un personibas dokumentu parbaudes laika un ar
narkotiskajam vielam saistitds noziedzibas apkaro$ana. DaZzi pétijumi rada, ka
Latvijas policija biezi izmanto dazadu pieeju atkariba no personas rases®®. ECRI
atzime, ka 2003. gada junija Cetri policijas darbinieki tika tiesati par kada Cigana
(roma) slepkavibu. Tomér pirmas instances tiesa atzina policistus par
nevainigiem pieradijumu trikuma dél. Tiesnesim tika izteikts parmetums par tiesu
pieejamibas principa parkapumu, jo &igana (roma) atraitnei, tulkotajam un
zurnalistiem tika liegta pieeja auditorijai. Prasitajs ir iesniedzis apelacijas sudzibu
pret policijas darbinieku attaisno$anu, un |émums joprojam nav pienemts. Saja
sakara ECRI piever§ varas iestazu uzmanibu rekomendacijam, kas sniegtas
turpinajuma, sadala par tiesibsargajoso iestazu amatpersonu ricibu.

ECRI apsveic to nacionalo institdciju pdlinus, kas izradijusas iniciativu saistiba ar
giganiem (romiem). Trisgadigaja valsts programma ,Cigani (romi) Latvija 2007 .-
2009” ietverti Tpasi pasakumi ¢iganu (romu) ieklauSanai. Programmas meérkis ir
risinat bezdarba jautajumus un problémas, kas saistitas ar izglitibas pieejamibu
¢iganiem (romiem), ka ar1 apkarot pret ¢iganiem (romiem) vérsto rasismu un rasu
diskriminaciju. Programmas sakuma stadija vél ir par agru spriest, vai ta bus
veiksmiga. ECRI atzimé, ka programma tika pienemta, konsultgjoties ar ¢iganu
(romu) parstavjiem, un ka tas 1stenoSanas uzraudzibas padomé lidzdarbojas tris
¢iganu (romu) NVO. Visuma programma tiek apsveikta ka pirmais pozitivais solis
pareizaja virziena. Protams, daudz kas bds atkarigs no valsts nodroSinatajiem
[Tdzekliem tas TstenoSanai — gan patiesas politiskas gribas, gan cilvekresursiem
un finan8u resursiem. Cik noprotams, pirmajam (2007.) gadam programmai
pieskirti Ls53755, kas Skiet nepietiekami, nemot véra dokumenta augstos
meérkus.

B gk, arf turpinajuma — Tieslbsargajoso iestazu amatpersonu riciba.
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74.

75.

76.

77.

78.

Rekomendacijas:

ECRI stingri mudina Latvijas varas iestades turpinat veikt nepiecieSamos
pasakumus, lai palidzétu &iganu (romu) kopienu locekliem iegdt darbu. Sadu
¢iganu (romu) nodarbinatibas atviegloSanas politiku nepiecieSams papildinat ar
pasakumiem diskrimingéjoSas ricibas aizlieg8anai no to darba devéju puses, kas
atsakas pienemt darba ¢iganus (romus) to etniskas izcelsmes dé|.

ECRI stingri rekomendé Latvijas varas iestadém veikt pasakums pret ¢iganiem
(romiem) vérstas rasu diskriminacijas apkaroSanai attieciba uz pieejamibu
sabiedriskam vietam un precu un pakalpojumu pieejamibu, sevisSki nodroSinot, lai
tiktu pienacigi labota jebkura diskrimingjoSa darbiba $aja joma. Institicijam javeic
pasakumi, lai noteiktu sankcijas pret dazadas pieejas izmantoSanu atkaribad no
personas rases un jebkura cita veida rasu diskriminaciju pret ¢iganiem (romiem)
no policijas puses.

ECRI mudina Latvijas varas iestades sadarbiba ar ¢iganu (romu) kopienam
pastiprinat centienus, lai veicinatu c&iganu (romu) bérnu regularu skolas
apmekléSanu un risinatu jautajumu par vidusskolénu lielo atbiruma procentu.
Seviski ECRI rekomendé Latvijas varas iestadém spert nepiecieSamos solus, lai
slégtu atlikusas specialas klases ¢iganiem (romiem) un atrastu risinajumu ¢iganu
(romu) skolénu integré$anai vairakuma klasés. Saja sakara ECRI rekomendé
Latvijas varas iestadém turpinat un pastiprinat centienus ¢iganu (romu) kultdras
un valodas veicinasanai skolotaju un skolénu vida.

ECRI stingri rekomendé Latvijas varas iestadém pienacigi Tstenot un
nepiecie$amibas gadijuma pastiprinat valsts programmu ,Cigani (romi) Latvija
2007.-2009”. Sim nolikam institGcijam janodrosina vajadzigie cilvékresursi un
finandu resursi. Tam jaapsver iespéja pienemt visaptverosu ilgtermina nacionalo
stratégiju ¢iganu (romu) socialas izstum$anas apkaro$anai.

Redzamas minoritates

Sis jautajums tiek apskatits zinojuma Il sadala: Nepieciesamiba cinities pret
rasismu un neiecietibu Latvija.

Tiestbsargajoso iestazu amatpersonu riciba

79.

80.

Otraja zinojuma par Latviju ECRI rekomendéja izveidot neatkarigu, no policijas
struktiram nodalitu mehanismu, lai izmeklétu sldzibas par policijas
parkapumiem. Piedevam ta mudindja Latvijas varas iestades nodroSinat
tiestbsargajoSo iestaZzu amatpersonu sakotn€jo un turpmako apmacibu, lai
veicinatu izpratni par visiem ar diskriminaciju saistitajiem aspektiem.

Lai armt ECRI saprot, ka sanemtas sudzibas par policijas izdaritiem parkapumiem,
institlicijas noradijusas, ka nav sanemtas sudzibas par rasu diskriminaciju vai
parkapumiem ar rasistiskiem motiviem no policijas puses. Tomér, ka minéts
vairakas S$1 zinojuma dalas, noprotams, ka pastav komunikacijas problémas starp
policiju un dazu minoritaSu grupu locekliem®. Sanemtas stdzibas, ka ¢iganu
(romu) kopienas locekli kluvusi par upuriem policijas dazadas pieejas

2 g turpinajuma Il sadala: Tpasas bazas izraiso$i jautdjumi - NepiecieSamiba cinitie pret rasismu un
neiecietibu Latvija - Rasistiska vardarbiba.
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81.

82.

83.

izmanto$anai to rases dé|**. Piemé&ram, zinots, ka policisti nepamatoti biezi aptur
¢iganus (romus) ielas. Ka vérojams, vél kada probléma ir acimredzamo
minoritadu uzticibas trGkums policijai, kas vairakos gadijumos radies negativas
ieprickSéjas pieredzes dé|. Tas nozimé, ka ST grupa visbiezak nezino ne par
rasistiskiem uzbrukumiem, ko pret viniem izdara privatpersonas, ne ari par
rasistisku motivu dé| izdaritiem parkapumiem no policijas darbinieku puses®.
ECRI atzime, ka sudzibu par policijas izdaritiem parkapumiem iespé&jams iesniegt
dazadam institicijam, ieskaitot nesen izveidoto lek&&jas droSibas biroju Valsts
policija, prokurattru un Tiesibsargu.

ECRI atzimé, ka tiesibsargajoSo iestazu amatpersonam tiek nodroSinati kursi
cilvéktiesibas. Vairaku projektu ietvaros organizéta art talakizglitiba par
daudzveidibu un policijas darbu, ka arT naida noziegumu apkaro$anu®. Ir atzits,
ka minoritaSu grupas, ieskaitot krievvalodigos iedzivotajus, ir daudzmaz
pietiekami parstavetas policija, pieméram, Riga, ko institlcijas uzskata par
saglabajamu vertibu. To gan nevar teikt par ¢iganu (romu) parstavibu policija.

Rekomendacijas:

ECRI mudina Latvijas varas iestades veikt pasakumus, lai aizliegtu policijai
izmantot dazadu pieeju atkariba no personas rases. ECRI vér§ varas iestazu
uzmanibu uz visparéjo rekomendaciju Nr. 11: Par rasisma un rasu diskriminacijas
apkaroSanu policijas darba, kura dotas vadlinijas $aja sakara.

ECRI stingri mudina Latvijas varas iestades pieSkirt nepiecieSamos resursus
tiesibsargajoso iestdzu amatpersonam, lai |autu tadm darboties pienacigos
apstaklos ar cienu pret arestéto personu vai to personu, ar ko tas nonak
saskarsmé, cilvéktiestbam un cienu. Sim nolikam jauzlabo izglitiba par
cilvektiestbam un javeicina izpratne par rasisma un rasu diskriminacijas
jautajumiem. Lielaks uzsvars jaliek arT uz izglitibu par kultGru daudzveidibu.

Situacijas parraudziba

84.

85.

ECRI ar gandarijjumu atzZimé, ka pédéja laika Latvija publicéti vairaki zinatniski
pétijumi, aptaujas un apskati ECRI intereséjo$ajas jomas, pieméram, pétijumi par
starpetniskajam attiecibam, integraciju, neiecietibu un daudzveidibu skolas. Citi
pétijumi, savukart, tikusi vai tiek veikti par iemesliem, kadé| dazi nepilsoni
nepiesakas pilsonibas iegisanai®. Pasas institlcijas veikuSas daudzus no Siem
pétljlumiem vai vismaz pasitijusas un finanséjusas tos kopa ar starptautiskajiem
partneriem, ieskaitot Eiropas Savienibu. ECRI tic, ka Sie pétijumi palidz noteikt
galvenas problémas Latvija saistiba ar rasismu un rasu diskriminaciju. STiemesla
dé| tos vajadzétu izmantot par pamatu, izstradajot politikas un stratégijas rasisma
un rasu diskriminacijas apkaro3$anai Latvija.

ECRI uzskata, ka ir svarigi veikt pétijumus, kas ietver statistiku, lai noskaidrotu,
vai pastav minoritasu grupu tieSa vai netieSa diskriminacija etniskas izcelsmes,
religijas, tautibas (pilsonibas) vai valodas dé| un, ja ta, atrastu labako veidu, lai ar

%0 Sk. arf ieprieks — Ciganu (Romu) kopienas.

¥ Sk. arf iepriek§ — Kriminallikuma normas — un zemak |l sadala: Tpasas baZas izraiso$i jautajumi -
NepiecieSamiba apkarot rasismu un neiecietibu Latvija - Rasistiska vardarbiba.

%2 3k, ar iepriek$ — Kriminallikuma normas.

¥ Attieciba uz pédéjo sk. turpindjuma |l sadala: Ipasas bazas izraiso$i jautajumi - Krievvalodigo
iedzivotaju stavoklis - Pilsonibas jautajums.
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86.

87.

88.

to cinitos. Ipada uzmaniba batu japievérs valodu diskriminacijai, jo ir norades par
tieSu un netieSu diskriminaciju darba tirga®.

Datu aizsardzibas inspektora atbildiba ir nodroSinat, lai tiktu ievérota
likumdoSana, kas galvenokart aizliedz ievakt sensitivus datus, ieskaitot
informaciju par rasu vai etnisko izcelsmi, kaut arT ir iesp&jami iznémumi. Datu
aizsardzibas inspektors vairakos gadijumos rikojies, lai aizliegtu noteiktu, uz
sensitiviem datiem balstitu failu glabaSanu bez likumiga mérka, seviski
gadijumos, kad iesaisttti religiski dati. ECRI atzimé, ka Latvijas likums |auj ievakt
datus tadas kategorijas ka etniska izcelsme, valoda un religija, ja tam ir likumigs
meérkis, ka, pieméram, tieSas vai netieSas diskriminacijas apkaroSana, ja
iesaistitas personas devu$as skaidru, brivpratigu un apzinatu piekriSanu un ja
tiek nodrosinata datu anonimitate. Sada veida pétiljumi atvieglotu efektivu
pasakumu izvéli identificéto problému risinasanai.

Rekomendacijas:

ECRI stingri mudina Latvijas varas iestades turpinat atbalstit un finansét
pétijumus, apskatus un aptaujas par témam, kas svarigas rasisma un rasu
diskriminacijas apkaroSanai, ieskaitot darbu pie starpetniskajam attiecibam,
integracijas un minoritasu grupu uztveri sabiedribas vairakuma acis.

ECRI rekomendé Latvijas varas iestddém apsvért iespéjas un Iidzeklus
saskanotas un pilnigas datu uzkraSanas sistémas izveidoSanai, lai parraudzitu
minoritaSu grupu stavokli, ievacot nepiecieSamo informaciju tadas kategorijas ka
etniska izcelsme, valoda, religija un tautiba. Sadi dati jaievac dazadas politikas
jomas un institiicijam janodroSina, lai tas visos gadijumos tiktu darits, stingri
ieverojot konfidencialitates un apzinatas piekriSanas principu, ka art principu par
personu brivpratigu sevis identificesanu ka piederigus kadai grupai. Sadam
sisttmam janem véra armt dzimuma aspekts, seviSki attieciba uz iesp&jamu
dubultu vai vairakkartigu diskriminaciju.

IPASAS BAZAS IZRAISOSI JAUTAJUMI

NepiecieSamiba cinities pret rasismu un neiecietibu Latvija

89.

90.

Saja nodalda ECRI vélas paust bazas par no dazadiem avotiem pienaku$am
zinam, saskana ar kuram pédéjo gadu laika Latvija vairak izpaudusies gan
rasistiski motivéta vardarbiba, gan rasistiska satura izteicieni. Tadé| ECRI vélas
vérst Latvijas varas iestdZzu uzmanibu uz So satraucoSo tendenci un sniegt
konkrétas rekomendacijas $aja joma, tadejadi papildinot zinojuma citas dalas
ietvertas rekomendacijas®.

Rasisistiski motivéta vardarbiba

Otraja zinojuma ECRI jau pauda bazas par latvieSu un krievu rasistisku un
ekstréemisku, ieskaitot arT neonacistisku, grupu pastavéSanu un darbibu Latvija.
ECRI aicina Latvijas varas iestades energiskak reagét uz $adu organizaciju
aktivitatem.

sk turpinajuma Il sadala: Tpadas baZas izraiso$i jautajumi - Krievvalodigo iedzivotaju stavoklis - Ar
valsts valodu saistiti jautajumi.

% gk, ieprieks$, Kriminallikuma normas.
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91.

92.

93.

94.

ECRI riciba ir satrauco$a informacija no daudziem dazadiem avotiem,
pamatojoties uz kuru kop$ iepriek3€ja zinojuma rasistiski motivétu uzbrukumu
skaits ir pieaudzis. So uzbrukumu forma bieZi ir vardiska aizskar$ana, ko pavada
fizisks uzbrukums, ka rezultatda daZos gadijumos personas tiek nopietni
ievainotas. Saskana ar NVO sniegto informaciju ir vairakas personas, jo Tpasi no
¢iganu (romu) kopienas, kas par $ada veida uzbrukumiem nezino policijai®,
tadejadi apgratinot S1s problémas patiesa apméra noskaidroSanu. Sanemti
zinojumi arT par antisemitisku darbibu, kas vérsta pret ebreju kopienam piederosu
Tpasumu, ieskaitot vairakus vandalisma aktus ebreju kapos un religisku
pieminek|u tiSu postisanu.

Pamatojoties uz informaciju no dazadiem avotiem, ari redzamo minoritaSu
parstavjiem, redzamas minoritates atseviSkos Rigas rajonos jutas aizvien
nedroSak, parsvara nakts laikd, bet ari diena. Vini saskaruSies ar aizvien
agresivaku uzvedibu no jaunieSu grupu puses, kas biezi ir térpusies un izturas ka
skatgalvji. Latvijas arlietu ministrs rasisma témai veltita pasakuma 2006. gada
februart sacija: “Latvija vairs nav pasargata pret rasisma izpausmém, kas jo 1pasi
vérojamas Rigas ielas diennakts tumsaja laika gada tums$ajos méneSos™’.

Pret 3adu vardarbibu visneaizsargatakas grupas ir redzamas minoritates,
pieméram, afrikani, afrikanu izcelsmes personas, aziati, ¢igani (romi), ka ari
ebreji. Ka piemérs var kalpot gadijums 2005. gada, kad kads rabins piedzivoja
S§adu bistamu situaciju, lai gan vinam izdevas izbégt no jaunieSu grupas, kas
sekoja vinam, izkliedzot antisemitiskus sauk|us. Taja pasa gada tika zinots par
lTdzigiem gadijumiem, kas tika vérsti pret indieti, afrikanu izcelsmes amerikani un
égiptieti. Pat vél satrauco$aka ir sanemta informacija par policijas ne vienmér
adekvato ricibu, kad upuri vérSas policija ar stdzibam par rasistiskiem
uzbrukumiem. Vél vairak, iesp&jams bijusi gadijumi, kad policija izturéjusies
pazemojosi pret redzamo minoritasu parstavjiem, kas vérsusies policijas iecirknr,
lai iesniegtu stdzibu. Bédigi slavens ir gadijums, kad 2007. gada janvart grupa
somalieSu vérsas policija, lai zinotu par piekausanu. Pamatojoties uz vairakiem
zinu avotiem, vini tika satiti no viena policijas iecirkna uz nakamo, pirms vini
varéja iesniegt stidzibu®.

Latvijas varas iestades informé&jusas ECRI, ka, pamatojoties uz to riciba esoSo
informaciju, skidtgalvju grupu skaits Latvija ir salildzinoSi neliels, un policija
izveidota atseviSka nodala, kas uzrauga to darbibu. Varas iestades uzskata, ka
situacija tiek kontroléta, jo S0 grupu darbiba nav parak intensiva. Tomér ECRI ir
baZas daudzajiem zinojumiem no pilsoniskas sabiedribas puses, kas liecina par
to, ka policija Tsti nekontrol€ situaciju. Balstoties uz neoficialam zinam, skatgalvju
un labéjo ekstrémistu grupu aktivitates k|lst biezakas gan etnisko latvieSu, gan
etnisko krievu vidd, un jitama spéciga regularu kontaktu ar [ldzigam grupam
arpus Latvijas ietekme. Saskana ar iegitajam zinam §is grupas ir vairak
pamanamas un labak organizétas visa Latvija. Policijai ir steidzami jarikojas un
cieSi jauzrauga situacija $aja joma, un art citdm institdcijam jamégina rast
risinajumi, lai stavétu preti ekstréemi lab&jam tendencém jaunu cilvéku vida, ka art
citos sabiedribas segmentos.

% Sk. ieprieks, Kriminallikuma normas, un Neaizsargatakas grupas — Ciganu (Romu) kopienas.

3 Latvijas Arlietu ministrijas preses relize, Latvijas arlietu ministrs: “Valdibas, plagsazinas lidzeklu un
kopienu savstarpéja sadarbiba var palidzét mazinat aizspriedumus” 2006. gada 10. februari.

%8 Attieciba uz policiju, sk. arf ieprieks, Kriminallikuma normas, un TiesTbsargajoso iestazu amatpersonu
uzvediba.
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Skatoties plasak, ekspertu galvenas bazas saistitas ar izplatito rasistiskas
vardarbibas problémas noliegumu gan no sabiedribas, gan varas iestazu puses.
Deklargjot, ka sabiedriba Latvija ir iecietiga, vini paliek vienaldzigi un/vai
nenovérté patieso situaciju, pieminot tikai “atseviSkus gadijumus”, Tsti neatzistot,
vai neapzinoties ar neiecietibu saistitu vardarbigu izpausmju patieso apjomu.
ECRI novérté Latvijas Prezidenta un arT citu augsta ranga amatpersonu pausto
viedokli, kas vérsis uzmanibu aizvien pieaugo3ajam neiecietibas [Tmenim Latvija,
ka arT nepiecieSamibai steidzami rikoties, lai reagétu uz $o tendenci. ECRI jau
minéjusi citas zinojuma nodalas, ka uzsaktas macibas policistiem, prokuroriem
un tiesnesiem par to, ka cinities pret naida noziegumiem. Skiet, ka Rigas ielas ir
pieaudzis policijas patrulu skaits, kam vajadzeétu veicinat rasistiski motivéetu
noziegumu novérSanu. Apsveicot pozitivo attistibu, ECRI tomér uzskata, ka
steidzami ir nepiecieSami papildus Iidzekli, lai cinTtos pret rasistiski motivetu
vardarbibu, veltot Tpasas pales cinai pret skdtgalvju grupu pastavéSanu un
darbibu.

Rekomendacijas:

ECRI mudina Latvijas varas iestades uzraudzit situaciju attieciba uz labgjo
ekstrémistu un skdtgalvju grupu pastavéSanu un darbibu Latvija. Ir javeic
pasakumi, lai cinttos pret o problemu proaktiva veida, ieskaitot izglitibas
iniciativas skola, lai bridinatu jaunieSus par rasisma draudiem un nepiecieSamibu
cintties pret to. Pasakumus varétu veikt sadarbiba ar attiecigam nevalstiskajam
organizacijam, kas strada ar problému vietéja liment.

ECRI mudina Latvijas varas iestades turpinat centienus pieveérsties rasistiskas
vardarbibas fenomenam vispusigak, kas neaprobezojas tikai ar iecietibas
veicinaSanu, bet ietver arT kriminallikuma normu, kas vérstas cinai pret rasistiski
motivétu vardarbibu, TstenoSanu. ECRI uzskata, ka nepiecieSams arl identificét
un stradat ar vardarbibu izraisoSiem céloniem, lai efektivi cinttos pret rasistiski
motivetu vardarbibu Latvija.

Rasistiska satura izteikumi sabiedriskaja telpa

Otraja zinojuma par Latviju ECRI uzsvéra, ka ir batiski svarigi, lai nozimigakas
politiskas partijas ienem skaidru poziciju pret ekstréemistu grupam, kas darbojas
Latvija.

ECRI atzimé, ka nav veikti nekadi nozimigi pasakumi, lai vérstos pret
politiskajam partijam, kuru locekli ir atbildigi par rasistiskam darbibam vai
izteikumiem. Tomér neskaitami avoti liecina par to, ka rasistiska satura izteicieni
sabiedriskaja telpa gan no politiku, gan plassazina Ilidzek|u puses, visvairak presé
un interneta, joprojam ir probléma un iespéjams pat kluvusi biezaki. Rasisma
joma Latvija neiecietibu veicinoSai runai ir divas galvenas formas.

Pirmais neiecietibu veicinoSu izteikumu veids ir vérsts pret imigrantiem, jo Tpasi
jaunatnacejiem, patvéruma meklétajiem un bégliem, ka art noteiktam etniskajam
grupam, pieméram, c¢iganiem (romiem). Arl religiskas minoritates, ieskaitot
ebrejus un musulmanus, ir 3ada veida izteikumu mérkis. Pret Sim minoritasu
grupam dazadus stereotipus un aizspriedumus, un dazos gadijumos atklati
naidigu runu pauz vairaki politiki un plaSsazinas Idzekli. Attieciba uz
musulmaniem galvenais problémas célonis iesp&jams ir izteikumi par musulmanu
saistibu ar terorismu, ka art citadas islamafobiskas runas pastavésana, kas tiek
atspogulota plaSsazinas lizdeklos. Ta visa rezultata, pieméram, musulmanu
lagSanu vietas atvérSana jau sakotnéji izraisija negativas reakcijas visa apkaimeé.
Antisemitiski izteikumi Latvija klast biezaki, jo Tpasi interneta, pieméram, saistiba
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ar Otra pasaules kara pieminai veltito pasakumu atceri un debatém par
likumprojektu par kompensacijam par konfiscétajiem TpasSumiem, kas piederégjusi
ebreju kopienu locekliem pirms Otra pasaules kara.

Otrais neiecietibu veicinoSu izteikumu veids Latvija attiecas uz starpetniskam
attiecibam starp latvieSiem un krievvalodigajiem iedzivotajiem®. Dazi plagsazinas
fdzekli un politiki, taja skaitd nozimigakie plaSsazinas Iidzekli un politiskas
partijas, cen3as provocet starpetnisko spriedzi, galvenokart lai piesaistitu
vélétajus un lasitajus. Vini izmanto neiecietibu veicinoSu runu, aprakstot vienu vai
otru grupu. Pieméram, dazi plassazinas lidzekli un politiki att€élo krievvalodigos
iedzivotajus ka atbildigos par visam problémam valsti, vai k& nodevéjus un
okupantus, kuriem nav tiesibas palikt Latvija un kuri ir jaizraida. No otras puses
dazi krievu plassazinas Iidzekli un politiki lieto visparinajumus un dévé visus
latvieSus par faSistiem, nacionalistiem un neiecietigu tautu, kas pieméro
“aparterdu” pret citam etniskajam grupam. Par nozélu jaatzist, ka patiesais noliks
visdrizak ir maksligas spriedzes radisana divu kopienu starpa, kas miermiligi
dzivo Iidzas viena otrai. Sadi neiecietibu veicino$i izteikumi ir pilniga pretruna
sabiedribas uzvedibai kopuma. Vél vairak, sabiedriskas aptaujas un pétijumi
skaidri liecina, kas abas kopienas miermiligi pastav lidzas, bez nopietniem
saspiléjumiem, lai gan tas censas turéties savrup®. Sadi musinosi izteikumi var
vienigi kaitét situacijai valstl. PlaSsazinas Iidzek|lu profesionalu un politiku
izturéSanas nenoliedzami spécigi ietekmé spriedzes limeni sabiedriba kopuma.

ECRI ar interesi atzimé, ka Latvijas varas iestades veikuSas pasakumus, lai
veicinatu iecietibu Latvijas sabiedriba*. Sanemta arl informacija par pozitivam
ierosmém no plassazinas Ilidzekl|u puses, jo Tpasi reagéjot uz minoritasu parstavju
vairakkartéju iejauk8anos, kas stdzéjuSies par rasistisku materialu eksistesanu.
Péc minoritaSu grupu parstavju aicingjuma iznemt rasistiskus materialus vai
nodro$inat iespéju atbildét, iesaistitie mediji parasti reagéjusi pozitivi. Dazi
plassazinas [dzekli ir izradijusi armt vélmi publicét informaciju par situaciju
attieciba uz rasismu un neiecietibu Latvija. Lai ilustrétu So pozitivo tendenci,
minésim tikai dazus piemeérus. 2003. gada saistiba ar no dazadiem avotiem
sanemtam sudzibam tiesa atzina par rasistisku kadas politiskas partijas reklamu,
un 81 iemesla dé| televizijas kanali vairs nedrisktéja to parraidit. ECRI atzimé ar1
pilsoniskas sabiedribas interesanto iniciativu 2006. gada 30. maija pienemt
Deklaraciju par cienu, iecietibu un sadarbibu interneta telpa, kuru parakstija
interneta portalu redaktori, biedribu un nodibindjumu, un valsts institlciju
parstavji. TaCu ECRI riciba ir informacija, ka realitaté neiecietibu veicinoSu
izteikumu klatbdtne, jo Tpasi forumos dazos interneta portalos, kas parakstijusi
Deklaraciju, kops$ ta laika nav mazinajusies.

ECRI uzskata, ka jasper turpmaki soli cina pret So fenomenu izmantot neiecietibu
veicinoSu runu politika un plassazinas Iidzek|os. AtbilstoSos gadijumos Latvijas
varas iestadém jaizmanto kriminallikuma ietvertie instrumenti. Sis jautajums
apskatits citd zinojuma nodala*. Tomér ECRI uzskata, ka ir papildus Ilidzekli,
kurus varétu izmantot, lai nodroSinatu to, ka politiki un pladsazinas Iidzek|i neizjtt
kardinajumu art turpmak izmantot starpetniskas spriedzes radiSanu savas
interesés. Sie I1dzek|i ietver pasregul&jo$us mehanismus.

% sk. turpindjuma, Krievvalodigo iedzivotaju stavoklis.

0 Sk, turpinajuma, Krievvalodigo iedzivotaju stavoklis.

41 sk. ieprieks, Izglitiba un izpratnes veicinasana.

42 gk, ieprieks, Kriminallikuma normas.
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Attieciba uz plassazinas Idzekliem ECRI atzimeé, ka nepastav plasi piemérojams
uzvedibas kodekss, kas varétu ietvert vadlinijas, k& risinat rasisma un
neiecietibas problémas. Tapat nav ari tada pasreguléjoSa mehanisma, kas varétu
iejaukties gadijumos, kad pladsazinas Iidzekl|os tiek publicéti neiecietibu veicinosi
materiali. ECRI ir informéta, ka daZos gadijumos Valsts cilvektiesibu birojs (tagad
Tieslbsargs) sazinajies ar preses parstavjiem, lai vérstu to uzmanibu uz publicéto
materialu musino$o raksturu. Ipasu uzdevumu ministrs sabiedribas integracijas
jautajumos arT ir méginajis iejaukties dazos gadijumos, tomér rezultatd dazi
komentétaji raksturojusi So ricibu ka preses cenzdru no valdibas puses.
Galvenas iek$€ja uzvedibas kodeksa un pasSreguléjoSu mehanismu izveides
priekSrocibas ir uzraudzit rasistiska satura izteikumus un reagét uz tiem pirms
paréjas institlcijas, ka pieméram, valdiba, ir spiestas iejaukties.

Saskana ar Parlamenta Etikas kodeksu deputati nedrikst atsaukties uz rasi,
dzimumu, adas krasu, nacionalitati, valodu, religisko parliecibu, socialo izcelsmi
vai veselibas stavokli, lai pamatotu savus argumentus. ECRI vér§ uzmanibu
Eiropas Politisko partiju harta par nerasistisku sabiedribu ietvertajiem principiem
un cer, ka Sie principi tiks atspoguloti Latvijas politiskaja dzive. ECRI uzstaj, ka
politiskajam partijam jaatturas no kardinajuma pievérsties jautajumiem, kas
attiecas uz minoritaSu grupu locekliem vai starpetniskajam attiecibam negativa
aspekta, ta vieta vajadzétu uzsvert pozitivo ieguldijumu, ko Latvijas sabiedribai,
ekonomikai un kultlrai sniedz dazadas etniskas un minoritaSu grupas. Ar
politiskajam partijam jaienem stingra pozicija pret visa veida rasismu un
rasistisku diskriminaciju.

Rekomendacijas:

ECRI mudina Latvijas varas iestades rikoties, lai cinitos pret rasistiska satura
izteikumu lietoSanu politika un plassazinas Iidzeklos. Saja saistiba ta atgadina, jo
Tpasi Saja konteksta, iepriekS sniegtas rekomendacijas par nepiecieSamibu
nodroSinat eso$as likumdoSanas pret rasu naida kurinaSanu efektivu 1stenoSanu.
Varas ietades varétu paredzeét izverst visparéjas debates par nepiecieSamibu péc
pasreguléjoSiem mehanismiem politikas un plassazinas Ilidzek|u nozaré attieciba
uz neiecietibu veicinoSu runas problému.

Tapat ECRI aicina Latvijas varas iestades pienemt ad hoc likumdo$Sanas normas,
kas Tpasi verstas uz rasistisku izteikumu ierobezoSanu politisko partiju parstavju
vidl, taja skaita, pieméram, likumdoSanas normas, kas lauj liegt brivu pieeju
sabiedriskajam radio un televizijai priekSveléSanu perioda tam politiskajam
partijam, kuru locekli ir atbildigi par rasistiska rakstura ricibu vai izteikumiem.
Turklat ECRI rekomendé Parlamentam grozit Etikas kodeksu, lai skaidri definétu
aizliegumu deputatiem kurinat rasu vai religisku naidu, ka arT paredzét adekvatas
sankcijas 81s normas parkdpuma gadijuma. ECRI vér§ Latvijas varas iestazu
uzmanibu attiecigajam normam, kas ietvertas Visparéja rekomendacija Nr. 7 par
nacionalo likumdoSanu cinai pret rasismu un rasistisku diskriminaciju, kas sniedz
vadlinijas Saja joma.

ECRI iedroSina Latvias varas iestades paskaidrot plaSsazinas Iidzek|u
parstavjiem, neaizskarot vinu redakcionalo neatkaribu, nepiecieSamibu
nodroSinat to, lai zinu izklastiS8ana neveicina naidiguma un atgriSanas
atmosféras radiSanu pret minoritaSu grupu parstavjiem, taja skaita
krievvalodigiem iedzivotajiem, ka ari imigrantiem, jo Tpasi jaunpienacé&jiem,
patvéruma meklétajiem un bégliem, noteiktam etniskam grupam, pieméram,
¢iganiem (romiem), ka arT religiskajam minoritatém, pieméram, musulmaniem un
ebrejiem. ECRI rekomendé Latvijas varas iestadem iesaistities diskusija ar
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pladsazinas lidzeklu un attiecigo pilsoniskas sabiedribas grupu parstavjiem, ka to
vislabak sasniegt.

Krievvalodigo iedzivotaju stavoklis

109. Ofraja zinojuma par Latviju ECRI mudindja Latvijas varas iestades integrét
etniskos latvieSus un citas etniskas grupas, it Tpasi krievvalodigos iedzivotajus,
vienota sabiedriba, un ceré&ja, ka Sim jautajumam tiks pieskirts nepiecieSamais
politiskais atbalsts, tapat ka pietiekami lidzekli. ECRI ar nozélu atzist, ka par spiti
zinojuma dalas, kop$ iepriek3€ja zinojuma situacija nav TpaSi mainijusies
attieciba uz krievvalodigajiem iedzivotajiem®. Atzistot, ka integracija ir
nepartraukts savstarpéjs process, kam nepiecieSama ilgtermina politika, kuras
rezultdtus ne vienmér var viegli izvértet, ECRI vélétos $Saja nodala verst
uzmanibu daziem integracijas aspektiem, kas T1paSi skar krievvalodigos
iedzivotajus un kuru de| Latvijas varas iestadém jaturpina un japastiprina pieliktas
pales. Pirmkart, ECRI vélas pievérsties pilsonibas jautdjumam, otrkart,
jautajumiem attiectba uz valsts valodu* un visbeidzot jautdjumam par
krievvalodigo iedzivotaju lidzdalibu sabiedriskaja dzive.

- Pilsonibas jautajums

110. 1995. gada Latvija dzivoja aptuveni 740 000 personu, kam nebija Latvijas
pilsonibas. Likums “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai
citas valsts pilsontbas” paredzéja, ka ST personu grupa var apmainit savas
bijusas PSRS pases vai citus personas dokumentus ar Latvijas iedzivotdja
personas kodu pret Latvijas “nepilsona pasém”. Tadéjadi Likums radija Tpasu
tiesisko statusu, proti, “nepilsonu statusu”, un definéja pamattiesibas un
pienakumus, kas saistiti ar So statusu un kuros ietilpst daudzas pamata socialas
un ekonomiskas tiesibas, tiesibas izcelot un iecelot un tiesibas uz gimenes
apvieno$anu. Ka minéts ieprieks, “nepilsonu” skaits paslaik ir apméram 392 816
jeb 17 % no kopéja registréto iedzivotaju skaita (uz 2007. gada 1. janvari). Otraja
zinojuma par Latviju ECRI izteica bazas par Iéno nepilsonu naturalizacijas gaitu.
Ta uzskatija, ka steidzami nepiecieSams veikt pasakumus, lai palielinatu Latvijas
pilsontbas piedkirSanu naturalizacijas procesa. Latvias varas iestades
informéjusas ECRI, ka kop$ 1995. gada 127 244 personam pieSkirta Latvijas
pilsontba. Tas nozimé, ka Latvijas nepilsonu skaita samazina$anas vairak
saistita ar demografiskiem faktoriem ka, pieméram, izceloSana, nevis faktisko
naturalizé$anas skaitu.

111. Varas iestades noradijusas uz daudziem likumdoSanas un citiem pasakumiem,
kas veikti, lai palielinatu to personu skaitu, kam pieSkirta Latvijas pilsoniba
naturalizacijas celad vai registréjot pilsonibu (galvenokart nepilsonu bérniem).
Latvijas Naturalizacijas parvalde vairakkart palielindjusi to iniciativu skaitu, kas
mudina nepilsonus naturalizéties vai registrét bérnus, kas dzimusi péc 1991.
gada, ka Latvijas pilsonus. Naturalizacijas process vairakas reizes ticis atvieglots,
samazinot maksu noteiktdm socialam grupam vai atvieglojot eksamenu
proceddru noteiktam grupam, ieskaitot invalidus un vecaka gada gajuma
personas. Sadarbiba ar starptautiskiem partneriem Latvijas valdiba nodroSina

3 Attieciba uz neiecietibu veicinosiem izteikumiem pret krievvalodigiem iedzivotajiem, skat ieprieks,
NepiecieSamiba cintties pret rasismu un neiecietibu Latvija, Rasistiska satura izteikumu sabiedriskaja
telpa.

4 Jautajums par izglitibas pieejamibu krievavlodigo iedzivotaju bérniem ir ietverts citds zinojuma dalas,
sk. ieprieks, lzglitibas pieejamiba etniskajam minoritatém.
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bezmaksas latvieSu valodas macibu kursus naturalizacijas pieteikuma
iesniedzejiem, kuriem jakarto latvieSu valodas eksamens.

112. Varas iestades raksturo naturalizaciju reguléjosas likumdoSanas aktualakas
izmainas ka nepilsonu naturalizaciju veicinoSas. Tomér ECRI atzimé, ka dazi
nepilsonu parstavji sudzejusies, ka proceddra joprojam ir apgratinoSa un laiku
patérejosa.

113. Saskana ar ECRI riciba eso$o informaciju galvena probléma ir ta, ka daudzi
cilveki dazadu apsveérumu dé| vienkarsi nepiesakas naturalizacijai. DaZiem trikst
motivacijas, jo vini neredz nekadu realu ieguvumu, kllstot par Latvijas pilsoniem.
Citi izvirza ideologiskus iemeslus, lai atteiktos naturalizéties paSreizéjos
apstaklos (i.e., ir jakarto latvieSu valodas eksamens un eksamens par Latvijas
vésturi un valsts institGcijam). Vini uzskata, ka $1 procedira ir negodiga un
pazemojoSa. Lidz Sim varas iestadem nav izdevies rast risindjumu, lai
parliecinatu $1s personas, kuras veido ievérojamu nepilsonu dalu, pieteikties
naturalizacijai. ECRI atzimé, ka Latvija neatzist tiesibas uz dubultpilsonibu,
iznemot atseviSkus gadijumus, kas ir iemesls, kas var kavét naturalizéties tos
nepilsonus, kas bltu gatavi pienemt gan Latvijas, gan Krievijas (vai citu)
pilsonibu. Eiropas Konvencijas par nacionalitati, kura tiek pielauta daudzskaitliga
pilsoniba, ratificESana $aja aspekta bltu solis pareizaja virziena*. Naturalizacijas
process joprojam ir Iéns. Tadé| to nevar uzskatit par atru risinajumu nepilsonu
neapmierinoSajam stavoklim Latvija.

114. Parasti varas iestades definé, ka nepilsonu statuss sniedz priekSrocibas §1
stausa Tpasniekiem, jo tas nodroSina noteiktas tiesibas, taja skaita daudzas
pamata socialas un ekonomiskas tiesibas, tiesibas izcelot un iecelot un tiesibas
uz gimenes apvieno$anu. Tas ir klaja pretruna nepilsonu nostajai, kas uzskata,
ka Sis statuss ir aizvainojo$s un pazemojoS$s. Vini uzsver, ka pret viniem izturas
ka pret “otras Skiras pilsoniem”, un uzsver faktu, ka Iidz pat Sim bridim vini
joprojam ir bezvalstnieki, lai gan lielaka dala nepilsonu Latvija dzivo visu mazu
vai lielako muza dalu. Daudzi uzsver, ka péc tam, kad vini nobalsojusi par
neatkaribas atgtuSanu, varas iestades vinus nodevusas, jo nepieskira pilsonibu
automatiski, ka tas tika solits iepriekS. Nepilsonu un cilvéktiesibu nevalstisko
organizaciju parstavji uzsver, ka nepilsoni drizak cie§ no ievérojamas
diskriminacijas salidzinajuma ar latvieSiem, nevis glst labumu no viniem
pieskirtam priekSrocibam.

115. ECRI atzimé&, ka atSkiriba attieciba uz dazadam politiskajam, pilsoniskajam,
socialajam un citam tiestbam starp Latvijas pilsoniem un nepilsoniem joprojam ir
milziga. Nepilsoniem joprojam nav pieejamas vairakas profesijas civildienesta ka,
pieméram, prokurora, cietuma uzrauga vai darba inspektora, lai gan dazi
uzlabojumi $aja joma pédéja laika ir registréti. Turklat nepilsoniem nav pieejamas
vairakas profesijas privataja sektora, kas saistitas ar tiesu iekartu, pieméram,
zvérinats advokats, zvérinats notars vai to asistenti. Pastav art atSkiribas
attieciba uz ierobezojumiem, kas saistiti ar tiesibam iegit TpaSuma zemi, iznemot
mantoSanu. Bltiska atSkiriba starp latvieSiem un nepilsoniem ir taja apstakli, ka
nepilsoniem nav tiesibas piedalities véleSanas ne ka vélétajiem, ne arl
kandiatiem®. Visas $is batiskas atSkirtbas ir jo grGtak pienemt péc Latvijas
pievienoSanas Eiropas Savienibai 2004. gada. Daudzi nepilsoni, kas dzivojusi
visu savu dzivi un maksajusi nodoklus Latvija, nesaprot, kadé| netiek pieskirtas
tiestbas, kuras vini lGgusi kop$ neatkaribas atjauno$anas 1991. gada (pieméram,

5 sk, ieprieks$ sniegtas rekomendacijas, Starptautiskie juridiskie dokumenti.
6 sk, turpinajuma, Krievvalodigo iedzivotaju lt1dzdaliba sabiedriskaja un politiskaja dzive.
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tiestbas velet pasvaldibas véléSanas) un kuras tagad pieejamas visiem ES
pilsoniem.

ECRI uzskata, ka steidzami nepiecieSams atrisinat iepriek§ minétas ar nepilsonu
statusu saistitas problémas. ST situacija pastiprina starpetnisko attiecibu spriedzi
Latvija un ietekmé to, ka cilveki, kas veido ieverojamu Latvijas iedzivotaju daju
(aptuveni 17%), jatas labakaja gadijuma “pieciesti” sabiedriba, kura tie ilgu laiku
dzivojosi.

Rekomendacijas:

ECRI mudina Latvijas varas iestades darit visu iesp&jamo, lai turpinatu sekmet
nepilsonu naturalizacijas procesu. Saja saistiba bitu jaapsver iespéja padarit
esosas naturalizacijas procediras noteikumus elastigakus. Tapat varas iestadém
batu jaturpina iedroSinat nepilsonus iegut Latvijas pilsonibu naturalizacijas
procesa.

ECRI mudina Latvijas varas iestades iedzilinaties nepilsonu statusa probléma ar
nolliku atrast atrako un humanako risinajumi personam, kas dzivo ar $adu
statusu. ECRI atkartoti uzsver, ka ir jarisina nelidzsvarotiba latvieSu un nepilsonu
situacija vairakas jomas un attieciba uz vairakam tiesibam, un tam japieskir
prioritars statuss. Latvijas varas iestadém japarskata to profesiju saraksts, kuras
Sobrid nav pieejamas nepilsoniem.

Ar valsts valodu saistitie jautajumi

Otraja zinojuma ECRI pieskaras vairakiem jautajumiem, kas saistiti ar Valsts
valodas likumu Latvija. Ta Iidza, lai 1999. gada pienemtais Valsts valodas
likums, kur§ nosaka, ka latvieSu valoda ir valsts valoda, tiktu parskatits attieciba
uz obligato prasibu lietot latvieSu valodu sabiedriskas iestadés no vienas puses,
un privatas organizacijas, ja tas skar likumigas sabiedriskas intereses, no otras
puses. ECRI uzskata, ka valstij jaiedroSina un jaatbalsta visi Latvija dzivojoSie
iedzivotaji, taja skaita krievvalodigie iedzivotaji, macities un runat latvieSu valoda,
lai tadejadi integrétos sabiedriba un baudrttu lidzvértigas iespéjas. Taja pasa laika
bdtu nepiecieSams izvairities no jebkadas asimilacijas, kas liegtu etniskajam
minoritatem iespé&ju vai tiesibas izmantot savu valodu. Latvija valoda k|luvusi par
emocionalu un dazkart pretrunigu jautajumu, it seviski starp tiem, kas vélas
aizsargat latvieSu valodu ka vienigo oficialo valodu un integracijas instrumentu
Latvijas sabiedriba, un tiem, kas baidas, ka $ada nostaja kaité minoritasu
valodam un Tpasi krievu valodai. Tadé| valodas jautajumu atrisinaSana ir batiski
svariga, ja Latvija vélas izvairities no ta, ka valoda klUst par starpetniskas
spriedzes ceéloni un iegut sabiedribu, kurd dazadas kopienas savstarpéji
mijiedarbojas un dzivo harmonija*’.

Valsts valodas centra inspektori ir atbildigi par Valsts valodas likuma normu
ievéroSanu un naudas sodu pieméroSanu Likuma parkapsanas gadijumos
saskana ar Administrativo parkapumu kodeksu. ECRI atzimé, ka pastav zinama
kritika attieciba uz valsts valodas inspektoriem, kas ka zino dazkart rikojas
‘parlieku dedzigi”, piemérojot naudas sodu. Turklat vairaki krievvalodigo
iedzivotaju parstavji atzinusi, ka dazos gadijumos varas iestades, iesp&jams
nacionalistisku elementu spiediena rezultata, kavéjuSas noderigas oficialas
informacijas (pieméram, pasvaldibu broSdras par socialajiem pabalstiem)
publicéSanu krievu valoda, nenemot véra faktu, ka $ada informacija batu |[oti
noderiga tiem, kas runa tikai krievu valoda. Latvijas varas iestades apliecinajusas

47 sk, ar ieprieks, Rasistiska satura izteikumi sabiedriskaja telpa.
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ECRI, ka valsts valodas inspektori iejaucas tikai gadijumos, kad tas patieSam ir
nepiecieSams (pieméram, ja tas skar likumigas sabiedriskads intereses privatajas
organizacijas, ka to nosaka Likums). Varas iestades nav dzirdéjusas par
gadijumiem, kad nelikumigi aizliegts publicét dokumentus krievu valoda. ECRI ar
interesi atzimé, ka EDSO Augstais komisars nacionalo minoritadu jautajumos
publicéja “Praktisko rokasgramatu valsts valodas inspektoriem par Valsts valodas
likuma TstenoSanu”, kura sniegtas nepiecieSamas vadIlinijas, nodrosinot, ka Saja
joma tiek ieveroti starptautiskie cilvéktiesibu standarti.

Visi pétijumi par diskriminaciju nodarbinatibas aspekta Latvija parada, ka valoda
ir galvenais diskriminacijas iemesls darba vietd. Valodas prasmes ienem
nozimigu vietu darba pieejamiba un tam ir ietekme uz darba samaksas limeni.
Tas nozimé to, ka tie, kas neparvalda latvieSu valodu pietiekama [Tment, atrodas
neizdeviga situacija. Daléji tas saistits ar faktu, ka Valsts valodas likums nosaka
to, ka cilvekiem japarvalda latvieSu valoda pietiekama limeni, kas dazadam
profesijam ir atSkirigs. Darba devéjs ir tas, kurS, paklaujoties Valsts valodas
centram, parbauda nodarbinatas personas latvieSu valodas zinasanu
pietieckamibu attieciba uz veicamajam funkcijam. Tadé| ir batiski svarigi, lai
cilvékiem, kam latvieSu valoda nav dzimta valoda, bGtu iesp&ja macities latvieSu
valodu.

LatvieSu valodas zinaSanu trGkums traucé arm sazinai ar valsts parvaldes
iestadém. Valsts valodas likums nosaka, iznemot arkartas situacijas, ka
dokumentus, kas izdoti Latvija un iesniegti valsts parvaldes iestadés svesvaloda
no personam pienem, ja tiem pievienots notariali apliecinats tulkojums valsts
valoda. Sanemtas zinas, ka daziem aizturétajiem bijusas stdzibas par nespéju
izpildit So prasibu, kas rada sarezgijumus sazindties ar valsts parvaldies
iestadem. Daudzi krievvalodigo iedzivotaju parstavji lugusi iespéju vérsties varas
iestadées krievu valoda vietas, kuras tie blivi apdzivo.

ECRI ar apmierinajumu atzimé, ka Latvijas varas iestades turpinajusas Tstenot un
attistit Nacionalo programmu LatvieSu valodas apguve. 2004. gada septembrt
valdiba parveidoja nodalu, kas Tstenoja Nacionalo programmu, par pastavigu
valsts institdciju — Latvie$u valodas apguves valsts agentdru. Sis institdcijas
kompetencé ir macibu materialu izstrade, lai macitu latvieSu valodu ka otro
valodu; izglitot latvieSu valodas skolotajus; organizét latvieSu valodas ka otras
valodas kursus plasai mérkauditorijai, ieskaitot personas, kas cen8as palielinat
darba izredzes, uzlabojot latvie$u valodu, vai vélas pieteikties naturalizacijai*®. ST
agentdra ir atbildiga arT par macibu materialu izstradi skolam. ECRI uzskata, ka
§T1s institlicijas iniciativa sakot ar 2005. gadu publicét divvalodu avizi ar
nosaukumu “Atslégas” latvieSu un krievu valoda, ir pozitiva. Zurnals Skiet
interesants projekts, kam vajadzetu sekmét plaisas mazinasanu starp latvieSu un
krievu kopienam*. Kopuma ir patikami atzimét visparéju latvieSu valodas
prasmju uzlabojumu krievvalodigo iedzivotaju vidi. Lai gan 1996. gada 22%
Latvijas iedzivotaju nemaz nerungja latviski, 2003. gada Saja situacija atradas
12%, un, cerams, Sobrid $is skaitlis ir v€l mazaks.

Nemot véra to, ka latvieSu valodai ir iz8kiriga loma, lai ieklautos darba tirgt, vél jo
batiskak ir tas, lai latvieSu valodas zinaSanu Ilimenis tam personam, kuram
latvieSu valoda nav dzimta valoda, jo Tpasi krievvalodigajiem, strauji uzlabojas.
Tomeér pamudinajumam macitties latvieSu valodu nevajadzétu radit situaciju, kad

8 3k, ieprieks, Pilsonibas jautajums.

9 Attieciba uz pédéjo punktu, sk. arT turpindjuma, Krievvalodigo iedzivotaju Iidzdaliba sabiedriskaja un
politiskaja dzivé.
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bez ievéribas tiek atstata tadu minoritaSu valoda un kultlra, kuram nepiecieSams
aizsardziba Latvijas sabiedribas saliedétibas interesés. Saja sakara ECRI
uzskata, ka Eiropas Regionalo vai minoritdSu valodu hartas ratifikacija Latvija
batu solis pareizaja virziena.

Rekomendacijas:

ECRI mudina Latvijas varas iestades veikt visus nepiecieSamos pasakumus, lai
valsts valodas inspektori nodroSinatu Valsts valodas likuma Iidzsvarotu
1stenoSanu, sevisku uzmanibu veltot cilvéktiesibu principiem, kas noteikti EDSO
“Praktiskaja rokasgramata valsts valodas inspektoriem par Valsts valodas likuma
Isteno$anu”.

ECRI stingri mudina Latvijas varas iestades dot priekSroku konstruktiviem uz
brivpratibas principiem balstitiem pasakumiem, lai iedroSinatu krievvalodigos
iedzivotajus macities un lietot latvieSu valodu visos Likuma noteiktajos
gadijumos. Sadu pasakumu galvenajam elementam joprojam jabdt pieejamai un
kvalitativai valodas maciSanai. LatvieSu valodas apguves valsts agentirai
japieskir nepiecieSamie cilvéku un finansu resursi, lai nodroSinatu un attistitu tas
darbibu.

ECRI rekomendé Latvijas varas iestadem partpéties par minoritaSu valodu
saglabasanu un veicinat to lietoSanu, neietekméjot oficialas valodas statusu un
macisanu. Jaatrod veidi, ka vélreiz apliecinat etniskajam minoritatem, ka latvieSu
valodas macisanas nenozimé apdraudéjumu vinu dzimtas valodas lietoSanai.

Krievvalodigo iedzivotaju lidzdaliba sabiedriskaja un politiskaja dzivé

ECRI uzskata, ka Latvijas sabiedribai jak|dst vairak integrétai seviski attieciba uz
krievvalodigajiem iedzivotajiem. Joprojam pastav vairaki iemesli, kas traucé Sis
iedzivotaju dalas pilnigai integracijai Latvijas sabiedriskaja un politiskaja dzive,
kas péc iespéjas drizak janovérs. ST iedzivotaju dala veido aptuveni 35% no
kopé€ja iedzivotaju skaita. Aptuveni 28.5% no kopéja iedzivotaju skaita ir etniskie
krievi, kameér atlikuSais daudzums (6.5%) attiecas uz personam galvenokart no
bijusajam PSRS republikam tadam ka Baltkrievija un Ukraina. Otraja zinojuma
ECRI uzsvéra, ka valodas noteikumi, kas nosaka politisko parstavniecibu,
apgratinata pieeja nodarbinatibai valsts iestadés, pilsonibas trikums, ka art
latvieSu valodas prasmes trikums ir dazi no faktoriem, ar kuriem var izskaidrot
pasreiz ierobezoto krievvalodigo iedzivotaju daltbu Latvijas sabiedribas dzive.
Dazi Skéers|i ir novérsti, tomér saglabajusies vél daudzi, kas kavé krievvalodigo
iedzivotaju pilntiestgu [Tdzdaltbu Latvijas sabiedriba.

Attieciba uz iepriek§ minéto pilsonibas trakumu tiem krievvalodigajiem
iedzivotajiem, kas joprojam ir nepilsoni, nav tiesibu piedalities politiskajas
véléSanas ne ka vélétajiem, ne ari kandidatiem, nenemot véra neskaitamus
aicinajumus no Sis grupas un starptautisko institliciju puses pieskirt rezidéjoSiem
nepilsoniem vismaz aktivas un pasivas véléSanu tiesibas vietéjo pasvaldibu
véléSanas. ECRI nozélo, ka 2006. gada Parlaments vél reizi noraidija So normu
saturosu likumprojektu®. Varas iestades skaidro, ka tas atzist par labaku, ja
nepilsoni piesakas naturalizacijai un iegust vélét ka Latvijas pilsoni. Tomér ka jau
minéts iepriek$®', pastav ar naturalizaciju sasititas gratibas. Cilvéki, kas sldzas
par atteikuma pieskirt nepilsoniem tiesibas vélét saistibu ar naturalizacijas Iéno

0 sk. arf iepriek§ ECRI rekomendacija ratificét Konvenciju par arvalstnieku lidzdalibu valsts dzivé vietéja
[TmenT, (Starptautiskie juridiskie dokumenti).

1 Sk. ieprieks, Pilsonibas jautajums.
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gaitu, paskaidro, ka 8T situacija radusies no vélmes nepielaut batiskas izmainas
politiskaja aréna, dodot 17% iedzivotaju iespé€ju ietekmét véleéSanu rezultatus.

130. Attieciba uz to etnisko minoritaSu parstavju lldzdalibu sabiedriskaja dzive, kas ir
Latvijas pilsoni, ECRI izteica savas baZas otraja zinojuma par Latviju, ka valodas
zinasanu parsiba ievélétajiem parstavjiem var k|tt par papildus skérsli neetnisko
latvieSu ldzdalibai Latvijas sabiedriskaja dzivé. ECRI ir patikami uzzinat, ka
2002. gada 9. maija tika grozits Saeimas (Parlamenta) véléSanu likums un
Pilsétas domes, novada domes un pagasta padomes véléSanu likums, lai
izslegtu prasibu kandidatiem parbaudit latvieSu valodas zinasnas. Tomér pars
spiti 8is prasibas izslégSanai, neetnisko latvieSu parstavnieciba politiskaja dzivé
joprojam ir vaja. Otraja zinojuma ECRI atziméja, ka no 100 Parlamenta locekliem
tikai 16 nav etniski latvieSi. Latvijas varas iestades noradijusas, ka pasreiz
Parlamenta ir 18 deputati, kas ir etnisko minoritasSu parstavji, un Cetri deputati,
kas nav noradijusi etnisko piederibu. Skiet, ka etniskas minoritates nav
pietiekami parstavétas sabiedriskaja dzivée. Vel kads jautajums, kam tika
pievérsta ECRI uzmaniba, ir nepietiekama konsultéSanas ar etniskajam
minoritatém, jo T1pasi krievvalodigajiem iedzivotajiem, politisko [Emumu
pienem3anas procesa, pat attieciba uz Iemumiem, kam ir tieSa ietekme uz $o
iedzivotaju daju. Varas iestades noradijusas, ka tas vienmér cendas konsultéties
ar etniskajam minoritatem, tomeér Skiet, kas tas pagaidam netiek darits
apmierinosa veida.

131. Visbeidzot, ECRI vélétos atkartoti paust bazas par ievérojamo plaisu starp
plassazinas lidzekliem latvieSu un krievu valoda®. Ka jau minéts otraja zinojuma
ECRI uzskata, ka Sis apstaklis darbojas pret centieniem veicinat visu Latvijas
sabiedribu veidojoSo grupu savstarp€ju integraciju. Prese latvieSu un krievu
valoda zino par dazadiem jautajumiem un notikumiem vai par vieniem un tiem
paSiem jautajumiem un notikumiem pilnigi atskiriga veida. Jo Tpasi tas attiecas uz
tadu jautajumu atspoguloSanu, ka valoda, izglitiba, vésture vai politika. Dalai
preses izdevumu latvieSu valoda ir tendence ignorét minoritasu grupu viedokli un
dazreiz negativa veida raksturot So grupu parstavjus, kamér mediji krievu valoda
ir kritiski noskanoti pret Latvijas varas iestadem, un tiem ir tendence
koncentréties uz minoritasu jautajumiem. ECRI ar nozelu atzist, ka situacija Saja
joma nav jutami mainijusies. Lai gan individuala Iiment nereti veidojas
konstruktivas attiecibas, kopuma krievvalodigie iedzivotaji joprojam ir parak
noskirti no latviski runajosas iedzivotaju dalas gan valodas, gan daudzu citu
iemeslu dé|. Atseviskos regionos, kur krievvalodigie iedzivotaji veido vairakumu
(ka, pieméram, Daugavpill, kur tie veido 80% no kopé&ja iedzivotaju skaita),
daudzi no viniem turas savrup, 1pasi nekontakt€joties ar etniskajiem latvieSiem un
nezinot vai neintereséjoties par etnisko latvieSu dzivi. LatvieSus pasSus vajadzétu
mudinat uzzinat vairak par Latvija dzivojoSajam etniskajam minoritatém. Tomer
ka jau minéts citas zinojuma dalas®, varas iestades vai privatas organizacijas
IstenojuSas vairakas iniciativas, kas vérstas uz dialoga un savastarpéjas
sapratnes veicina8anu abas iedzivotaju dalas, seviSki ar plassazinas Iidzek|u
starpniecibu. Javeic vél daudzi citi $ada veida pasakumi, lai panaktu pilntba
integrétu Latvijas sabiedribu, kura atSkirigas izcelsmes cilvéki ne tikai dzivo
blakus viens otram, bet savstarpgji sadarbojas miermiliga un konstruktiva veida.

%2 Attieciba uz neiecietibu veicinoiem izteikumiem plassazinas I1dzeklos, sk. ieprieks, Rasistiska satura
izteikumi sabiedriskaja telpa.

%3 Sk. ieprieks$, NepiecieSamiba cinities prét neiecietibu Latvija.
35



Tresais zinojums par Latviju

Rekomendacijas:

132. Atzimejot, ka lielaka dala nepilsonu dzivojusi Latvija visu mtzu vai lielako mdza
daju, ECRI mudina Latvijas varas iestades pieSkirt rezidéjoSiem nepilsoniem
véléSanu tiestbas pasvaldibu véléSanas.

133. ECRI rekomendé Latvijas varas iestadém veikt nepiecieSamos pasakumus, lai
veicinatu un nodroSinatu etnisko minoritaSu [dzdaltbu politiskajos procesos,
politiski veéletas instittcijas un civildienesta.

134. ECRI stingri rekomendé Latvijas varas iestadém, veicinot integrétas sabiedribas
veidoSanos Latvija, 1paSi akcentét krievvalodigo iedzivotaju stavokli un veikt
nepiecieSamos pasakumus, kas palidzetu Sai iedzivotaju dalai klUt pienemtai un
justies ka neatnemamai Latvijas sabiedribas dajai. Saja saistiba varas iestadém
jaturpina un japastiprina centieni veidot konstruktivu sadarbibu ar krievvalodigo
iedzivotaju parstavjiem.
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PIELIKUMS

Sis pielikums neietilpst ECRI analizé un priek$likumos par situiciju Latvija.

ECRI velas noradit, ka treSaja zinojuma par Latviju ietverta analize datéta ar 2007. gada 29. juniju
un turpmaka attistiba nav nemta vera.

Saskana ar ECRI valsti pa valstij procediiru ECRI zinojuma par Latviju projekts tika iztirzats
konfidenciala dialoga ar Latvijas varas iestdadém. Dalu So komentaru ECRI néma véra un
iestradaja Saja zinojuma.

Tomér p&c §1 dialoga Latvijas varas iestades pieprasija, lai $adas to izdaritas piezimes tiktu
atspogulotas ECRI zinojuma pielikuma.
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»ECRI 3. zinojums par Latviju
Latvijas valdibas komentari

Rasisma un neiecietibas tendences pieaug visa pasaulé. Pédéjos gados Latvija iebrauc
dazadu tautibu un adas krasu cilvéki. Kopuma varétu teikt, ka Latvijas sabiedriba jau
vésturiski ir bijusi loti iecietiga pret citu tautibu parstavjiem. Tomér paradas
atseviski gadijumi, kad radikali noskanotas grupas vai individi uzbrik cilvékiem ar
citu adas krasu vai citadam aréjam atskiribas pazimém. Lai arT dazos no Siem
uzbrukumiem pastav rasu naida elements, izplatiti ir arm gadijumi, kad iebraucéjiem
uzbrik tiesi mantkarigos nolikos. Tiesibsargajosam iestadém ir sarezgits uzdevums
noteikt, vai saja uzbrukuma bez mantkaribas ir bijusas ar1 nacionala naida pazimes.
Pateicoties pieredzei, apmacibam, tiesu precedentiem tiesibsargajosas iestades
macas piemerot Kriminallikuma 78. pantu.

Attieciba uz ECRI komentaru, ka romu kopienas Latvija cieS no rasisma un
diskriminacijas, Tpasi attieciba uz piekluvi nodarbinatibai un izglitibai, més gribam
uzsvert, ka Latvijas valdiba turpina pievérst Tpasu uzmanibu Sai etniskajai grupai.
Apméram 95% romu personu ir Latvija pilsoni. Valsts finanséta izglitiba ir pieejama
ari romu valoda, kas nav parasta prakse visas Eiropas valstis.

Komentéjot ECRI izteikumu atrast atru risinajumu personam, kam Latvija ir nepilsonu
statuss, Latvija vélas uzsvert, ka Latvijas likumdosana nodrosina iesp&ju praktiski
visiem nepilsoniem klut par Latvijas pilsoniem. Latvijas valdiba vairakkartigi ir
vienkarsojusi naturalizacijas eksamenus. Tas ir individuals [émums, klit par Latvijas
pilsoni vai né.

Starptautisko tiestbu instrumenti

2.

Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 12. protokolu Latvija
ir parakstijusi 2000. gada 4. novembri, tacu tas nav ratificéts. Likumprojekts par
protokola apstiprinasanu ir iesniegts Saeima. Saeimas 2006. gada 21. septembra sédé
tika pienemts lémums likumprojektu nenodot komisijam. Nemot vera, ka 2006. gada
7. oktobr1 tika ieveleta nakama Saeima, likumprojekts jaiesniedz Saeima no jauna,
lai notiktu talaka virziba.

4.

Eiropas Konvenciju par pilsonibu Latvijas Republika ir parakstijusi 2001. gada 30.
maija. Saeimas 2006. gada 25. maija sédé tika pienemts l@mums likumprojektu
nenodot komisijam. Lai turpinatu likumprojekta virzibu, tas jaiesniedz Saeima no
jauna.

Oficialie identifikacijas dokumenti

13.

Saskana ar Fizisko personu datu aizsardzibas likumu un Personu apliecinosu
dokumentu likumu identifikacijas dokumentos tautiba tiek noradita brivpratigi pec
personas pieprasijuma. Realiz€jot brivpratibas principu, tiek izslégta katras personas
diskriminacijas iespé€ja péc personas nacionalas piederibas un vienlaikus neaizliedz
personai tiesibas uz nacionalo pasnoteiksanos.

14.

Latvija pastavosa iedzivotaju uzskaites sistéma ir balstita uz dokumentari pieraditu,
nevis mutvardos sniegtu informaciju. lerakstus par sevi, tai skaita tautibu, persona
var brivi mainit, dokumentari pieradot to patiesumu. Pasu izsniegsana zinas par
tautibu, personai to véloties ierakstit pasé, tiek nemtas no sis iedzivotaju uzskaites
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sistémas. lkviens, kas var dokumentari pieradit piederibu konkrétai tautibai, péec
izmainu izdarisanas iepriekSminétaja uzskaites sistéma var sanemt vélamo ierakstu
pase.

Kriminallikuma normas

2007. gada 17. maija tika pienemti grozijumi Kriminallikuma (KL), kas izsaka KL 78.
pantu jauna redakcija. Ja lidz Sim pants saucas - nacionalas un rasu vienlidzibas
parkapsana, cilvéka tiesibu ierobezosana, tad tagadéja redakcija skan - nacionala,
etniska un rasu naida izraisisana. Jauna KL redakcija ietver ari etnisko izcelsmi.

KL ieklauts art jauns 149.1 pants par diskriminacijas aizlieguma parkapsanu, kas
paredz kriminalatbildibu par diskriminaciju rasu vai etniskas piederibas dél.

Pozitivi vértéjams apstaklis, ka lietas nonak [idz tiesas izvértéjumam, neskatoties uz
problémam ar tiesa nodoma pieradisanu un rasistisko nodartjumu nodalijuma no
huliganisma. Tas veicina arm cietuso uzticibu tiesu sistémai un vélmi informét par
sadiem gadijumiem.

19.

Zinojuma 19.punkta ir noradits uz to, ka otraja zinojuma par Latviju Eiropas Komisija
rekomendéja Latvijai paplasinat Kriminallikuma normas, lai noteiktu rasistisku runu
ne tikai ka kiidisanu rasu naidam, bet arm pazemojosu runu, kas ir attiecinata uz
likums ,,Grozijumi Kriminallikuma”, kas grozija Kriminallikuma 78.pantu ,,Nacionala,
etniska un rasu naida izraisisana”, paredzot atbildibu par darbibu, kas apzinati vérsta
uz nacionala, etniska vai rasu naida vai nesaticibas izraisisanu. Noradam, ka Sobrid
pazimes, uz kuram Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu ir noradijusi
zinojuma 19.punkta, proti, pazemojosa runa, kas ir attiecinata uz nacionalo vai
etnisko izcelsmi, atbilst Kriminallikuma 78.pantam. Lidz ar to uzskatam, ka atseviska
panta par rasistisku runu ieklausanu Kriminallikuma nav nepieciesama.

Vienlaikus noradam, ka zinojuma 19.punkta minétas pazimes neatbilst
Kriminallikuma 156. pantam ,,Goda aizskarsana” un 158.pantam ,,Goda aizskarsana un
neslavas celsana masu sazinas lidzekli”, kvalificéjot kopa ar Kriminallikuma 48.panta
pirmas dalas 14. punktu, kas paredz atbildibu pastiprinoso apstakli - noziedzigs
nodartjums izdarits rasistisku motivu dél. Jédziens ,,gods” Latvijas tiesibu sistéma ir
saprotams, ka personibas sabiedriskais novértéjums, kura méraukla ir pasa individa
uzvediba, vina attieksme pret socialam un garigam vértibam, sabiedribu,
(idzcilvekiem. Turklat jédziens ,.ciena” ir cilveka pasnovertéjums, kurs pamatojas uz
tam ieaudzinatajam un piemito$ajam Tpasibam. Sis abas moralas kategorijas ir ciesi
saistitas un nosaka cilvéka reputaciju, kura ietver sevi cilvéka domas par sevi un citu
domas par So personu. Pieméram, godu var aizskart mutvardiem, kad cietusa vai
kadas tresas personas klatbGtné tiek izteikts cietusas personas fizisko, garigo vai
moralo Tpasibu novértéjums nepieklajiga veida. Lidz ar to augstak minétajos pantos
nacionalitate un etniskums nav kvalificéjosa pazime.

21.-22.

2007. gada LR likumdosana izdarita virkne izmainu, izpildot ES Padomes 2000. gada
29. junija Direktiva (2000/43-EK) ieklautas prasibas, kas nosaka vienadas attieksmes
principa ievérosanu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas. To
mérkis bija nodrosinat, lai katrs cilveks Latvija spétu justies drosi un baudit cienu,
neatkarigi no dzimuma, vecuma, sociala stavokla, politiskas parliecibas, seksualas
orientacijas, religiskas piederibas, rases, tautibas vai jebkuram citam pazimém.
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2007. gada junija pienemtie grozijumi KL palidzeés diferencét KL 9. nodalas
(Noziegumi pret cilvéci, mieru, kara noziegumi, genocids) un 14. nodalas (Noziedzigi
nodartjumi pret personas pamattiesibam un pamatbrivibam). Lidz Sim atbildiba par
rasu un nacionala naida izraisisanu nebija nodalita no atbildibas par diskriminéjosa
rakstura nodarijumiem pret atseviSku personu pamattiesibu un pamatbrivibu
ierobezosanu un aizskarsanu. Savukart KL 150. panta ka noziedziga nodarijuma
sastava pazime bija ietverta tikai religiska piederiba, lidz ar to arpus likuma
reguléjuma atstajot citus diskriminacijas aizliegumus (piem. Diskriminacija dzimuma,
valodas, invaliditates vai citu iemeslu dél). Lai novérstu sadu situaciju, KL tika
papildinats ar jaunu 149. pantu, paredzot atbildibu par diskriminaciju rasu vai
etniskas piederibas dél vai par cita normativajos aktos noteikta diskriminacijas
aizlieguma parkapsanu.

Visgratak ir pieradit, ka darbibas apzinati bijusas vérstas uz rasu naida kurinasanu.
Rasisma motivs ir papildus faktors, nosakot vainu.

Laika posma no 2000. gada [idz sSim bridim Drosibas policija uz prokuratiru
kriminalvajasanai ir nosttijusi 19 personas, no tam péc KL 78. panta ir notiesatas 13
personas. Paréjos gadijumos process turpinas.

lekslietu ministrija nav informacijas, kas liecinatu par iesp&jamo rasistiski motivétu
uzbrukuma skaita pieaugumu Latvijas teritorija. Sada tendence bija novérojama
2005. un 2006. gada. Savukart tada paradiba ka rasistiska runa ir loti reti sastopama
Latvijas masu médijos. Sobrid sis fenomens novérojams dazados interneta portalos un
diskusiju forumos. Tomér jaatzimé, ka Latvijas masu médijos, it Tpasi presé un
interneta portalos, sastopami komentari, kas veicina etnisko neiecietibu starp latviski
un krieviski unajosiem.

Pédéjo divu gadu laika par rasu vienlidzibas parkapsanu ierosinati vairaki
kriminalprocesi, ka ar7 vairakas personas notiesatas par $ada veida nodarijumiem.
levérojami mazinajusies tendence parkvalificét rasistiskus uzbrukumus par
huliganismu.

lekslietu ministrijas riciba nav faktu, kas apstiprinatu Valsts policijas vai atsevisku tas
struktidrvienibu iespéjamo rasistiski motivéto ricibu, veicot savu funkciju izpildi.
Neraugoties uz tiesibsargajoso iestazu riciba esoso informaciju, kas apstiprina faktu,
ka ar narkotiku izplatisanu saistitos noziegumos ir ievérojams skaits romu tautibas
parstavju, attiecigais apstaklis netiek izmantots ka pamatojums Sis etniskas grupas
parstavju pastiprinatai kontrolei.

26.
Procesa virzitajs (izmekléetajs vai prokurors) saskana ar Kriminalprocesa likuma
normam nav tiesigs veikt ekspertizi lieta.

28.

Visgratak ir pieradit, ka darbibas apzinati bijusas vérstas uz rasu naida kurinasanu.
Rasisma motivs ir vainu pastiprinoss apstaklis.

Starp policijas personalu, tiesneSiem un prokuroriem ir arvien labak izpratne par
rasisma jautajumiem.

29.

Latvijas tiesnesu apmacibas centrs regulari organizé tiesneSiem juridiskas izglitibas
seminarus un kursus par dazadiem jautajumiem, ieskaitot rasisma un diskriminacijas
jautajumus.
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30.

Latvijas masu médijos atrodama informacija par uzbrukumiem arzemniekiem, ka ar1
par pastavosajam tiestbu normam attieciba uz rasu naida izraisiSanu un to
izmeklésanu. Presi regulari informé par izmainam likumdosana, tai skaita attieciba
uz KL 78. pantu.

Civilas un administrativas normas

32.

Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariata (IUMSILS)
nolikuma 4.3. punkts nosaka, ka TUMSILS ir vadosa valsts parvaldes institlcija rasu
diskriminacijas izskausana, lidz ar to nosakot TUMSILS atbildibu par Direktivas
2000/43/EK parnemsanu Latvija. Labklajibas ministrijas nolikuma punkts 5.1.5.
nosaka Labklajibas ministrijas atbildibu par valsts politiku darba tiesisko attiecibu
regulésana, lidz ar to nosakot ari Labklajibas ministrijas atbildibu par Direktivas
2000/78/EK parpemsanu Latvija.

37.

Latvijas TiesneSu apmacibas centrs un Latvijas Universitates Cilvéktiesibu institiits
regulari organizé seminarus un kursus par rasisma jautajumiem, ieskaitot
starptautiskas konvencijas un ES likumdosanu.

Specializétie mehanismi un institicijas

41.

Zinojuma 41. panta noradits, ka Valsts cilvéktiesibu birojs 2006. gada sanémis
14 rakstveida iesniegumus un sniedzis 14 mutiskas konsultacijas par diskriminaciju uz
valodas pamata, tacu nav noradits, cik no sadam siidzibam bijusas par valsts valodas
lietotaja tiesibu un tiesisko interesu aizskarumu, proti, par patérétaja tiesibu uz
informacijas par piedavatajam precém un pakalpojumiem sanemsanu valsts valoda
aizskarumu vai art par latviesu valoda runajosu darbinieku tiestbu aizskarumu darba
kolektivos, kuros netiek lietota valsts valoda.

Nacionala programma “Sabiedribas integracija Latvija”

44.

2006. gada ir uzsakts darbs pie sabiedribas integracijas politikas pamatnostadnu
izstrades periodam no 2008. (idz 2018. gadam, kura lidzdarbojas gan valsts parvaldes
institlcijas, gan virkne nevalstisko organizaciju no dazadiem Latvijas regioniem.
Paraléli Sabiedribas integracijas fonda finanséjumam, TUMSILS, izmantojot dotaciju
pieskirsanas instrumentu, no valsts budzeta lidzekliem regulari atbalsta: pilsoniskas
sabiedribas attistibu, lauku NVO aktivitates, Latvijas mazakumtautibu NVO darbibu
etniskas identitates, kultiras saglabasanas un attistibas joma, ka ari to NVO darbibu,
kas veicina starpkultlru dialogu un iecietibu. TUMSILS, Tstenojot Eiropas Komisijas
atbalstitos projektus (“Latvia-equal in diversity”l un Il), atbalsta izglitibas un
sabiedribas informé&sanas projektus iecietibas veicinasanas joma. 2005. un 2006. gada
ar projekta “Latvia-equal in diversity”l un Il palidzibu tika atbalstiti 13 NVO projekti
par kopéjo summu 200 589,00 EUR.

45.

“Sabiedribas integracijas politikas pamatnostadnes 2008.- 2018. gadam” ir valsts
politikas planosanas jumta dokuments sabiedribas integracijas joma periodam no
2008. lidz 2018. gadam. Sabiedribas integracijas politikas pamatnostadnes iezime
sabiedribas integracijas politikas mérki, kas ir stiprinat demokratisku, ieklaujosu un
pilsonisku sabiedribu - tadu sabiedribu, kuras galvenas vertibas ir visu sabiedribas
grupu cilvéktiesibu ievérosana, savstarpéja ciena, sapratne un sociala atbildiba.
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Sabiedribas integracijas politikas pamatnostadnes mérka sasniegSanai iezZimé 2 ricibas
virzienus:

| virziens - ieklaujosas sabiedribas veidosana;

Il virziens - demokratijas un pilsoniskas sabiedribas stiprinasana.

Izglitiba un publicitates veicinasana

46.

apliecinaja nepieciesamibu aktualizét tas saturu, ieklaujot jaunus akadémiskas vides
un NVO atzinumus, ka ar7 atspogulot Nacionalas programmas iecietibas veicinasanai
ricibas plana aktualu situaciju iecietibas veicinasanas joma, jaunu procesa dalibnieku
aktivitates, ka ar7 aktualus izaicinajumus. Darbs pie programmas satura aktualizacijas
(idzigi ka valsts programmas “Sabiedribas integracija Latvija” aktualizacijas
pamatnostadnu izstrade, paredz plasas sabiedribas lidzdalibu. Darbu ir planots
pabeigt 2007. gada nogalée.

47.

Izglitibas satura un eksamenacijas centrs (ISEC) patlaban veic pétijumu par etniskas
identitates veicinasanu 3.,6.,9. un 12. klasés. Bilingvalie centri (Riga, Daugavpili,
Rézekne un Liepaja) kopa ar ISEC izstrada elementus etniskajai daudzveidibai, kas
varétu biit ieklauts skolas macibu programma. ST pétijuma ietvaros 500 respondentu
no Latvijas skolam atbildéja uz jautajumu, kada apjoma vini skolas macas
multikulturalisma un tolerances jautajumus.

Pétijums tiks izdots 2008. gada janvari.

Multikulturalisma, pretrasisma, antisemitisma, ksenofobijas jautajumi ir ieklauti art
pedagogu talakizglitibas kursu programmas.
ISEC plano ieklaut tolerances un multikulturalisma jautajumus skolu eksamenos.

ISEC, ka ar1 neatkarigi eksperti péc objektiviem kritérijiem izvérté macibu materialu
saturu, lai nodrosinatu, ka gramatas ir brivas no rasisma stereotipiem un
aizspriedumiem.

Etnisko minoritasu piek|uve izglitibai

50.-54.

Salidzinajuma ar zinojuma doto novértéjumu situacija mazakumtautibu izglitiba ir
uzlabojusies. Mazakumtautibu skolas ir ievérojams progress latviesu macibvalodas un
bilingvalas izglitibas apguvée. Izglitibas satura un eksaminacijas centra (turpmak -
ISEC) apkopotie valsts parbaudes darbu rezultati vidusskolas liecina par to, ka
mazakumtautibu skoléni, kuri dazados macibu priekSmetos pédéjo divu gadu laika ir
izmantojusi eksamenu materialus latviesu valoda, ir uzradijusi kopuma lidzvértigus
rezultatus, ka dzimtaja valoda parbaudes darbus izmantojusie skoléni.

Spéka esosajos 2006.gada 19.decembra Ministru kabineta noteikumos Nr.1027
,Noteikumi par valsts standartu pamatizglitiba un pamatizglitibas macibu priekSmetu
standartiem” macibu priekSmetu skolénam obligati apgilistamo macibu sasniegumu
sadalas ir formuléjumi, kas paredz daudzveidibas, multikulturalisma un iecietibas
attistisanu un ir versti pret rasisma un etniskas diskriminacijas izpausmém. Sadi
punkti ir ieklauti arT ISEC noteikumos par macibu komplektu vértésanu un toposaja
visparejas videéjas izglitibas koncepcijas projekta. Lidz ar to valsts limeni tiek un
turpmak tiks noteiktas nepieciesamas obligatas regulas macibu priekSmetu
skolotajiem, macibu komplektu autoriem un izdevéjiem.

Veicinot etniskas identitates saglabasanu, valsts ir palielinajusi ieteicamo fakultativo
nodarbibu skaitu pamatskola, kuras ir rekomendéts izmantot etniskas identitates
attistisanai un dzimtas valodas apguves veicinasanai.
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2006.-2007. gada centralizéto eksamenu analize, kuru veica Izglitibas satura un
eksamenacijas centrs, parada, ka skolénu rezultati latviesu un minoritasu skolas ir
principa lidzigi.

Péc minoritasu izglitibas reformas ieviesanas vidusskolas pirmoreiz 2007. gada
pavasar1 kartoja centralizétos eksamenus. Eksamenu valoda bija latviesu valoda, bet
skoléniem bija tiesibas izvéléties kada valoda atbildét - latviski vai krieviski.

39% minoritasu skolu skoléni izvéléjas atbildét jautajumus krieviski, bet 61%- latviesu
valoda.

Tika novérota tendence, ka minoritasu skolu skoléni izvéléjusies kartot matematiku
un Kimiju parsvara latviesu valoda, bet biologiju un vésturi - parsvara krievu valoda.
Lai arT eksamena valoda bija latviesu valoda, atseviskos priekSmetos minoritasu skolu
skoléni ir uzradijusi pat labakus rezultatus neka latviesu skolu skoléni, piem.
matematika un fizika.

Eksamenu rezultati parada, ka eksamena valoda nav ietekmé&jusi rezultatus.

EDSO Augsta komisara nacionalo minoritasu jautajumos birojs ir apliecinajis, ka
60/40 proporcija ir saskana ar minoritasu tiesibu standartiem un noradija, ka reforma
ir “sapiga, bet nepiecieSama.” Koment&jot Udzigu situaciju lgaunija, Eiropas
Padomes Visparéjas konvencijas nacionalo minoritasu jautajumos Konsultativa
padome secinajusi, ka 60/40 modelis pamata ir saskana ar konvenciju.

Janorada ar7, ka jau desmit gadus Latviesu valodas apguves valsts agentira
mazakumtautibu skolu skolotajiem piedava bilingvalas izglitibas kursus. Agentiras
prioritates pedagogu apmaciba ir: mazakumtautibu skolu skolénu bilingvalas izglitibas
metodologija; latviesu valodas ka otras valodas metodologijas attistiba un skolotaju
apmaciba; pirmo klasu bilingvalas izglitibas metodologija un skolotaju apmaciba.
Agentdra ir nodrosinajusi, ka visu nacionalo minoritasu vidusskolu skolotajiem
latviesu valodas kursi ir bezmaksas. Atbilstosas macibu gramatas un metodologiskie
materiali 1.-12. klasei ir izdoti latviesu un krievu valodas.

2005. gada LatvieSu valodas apguves valsts agentira izstradaja divu gadu (2006.-
2008.) apmacibas programmu vidusskolu skolotajiem. Mérkis ir paaugstinat skolotaju
profesionalo mobilitati vidusskolas; nodrosinat metodologisko atbalstu minoritasu
vidusskolu skolotajiem, ka ar1 skolotajiem, kas strada ar mazakumtautibu skoléniem
latviesu skolas; laut ne-latviesu skolotajiem uzlabot savas latviesu valodas zinasanas,
palidzét viniem organizét apmacibas sistému skoléniem ar griatibam, nodrosina
atbalstu, sagatavojoties eksameniem un visbeidzot palidzét viniem nodibinat
kontaktus starp mazakumtautibu un latviesu skolam.

Latvija pievers lielu uzmanibu tadas izglitibas politikas ieviesanai, kas nodrosina
nacionalo minoritasu lingvistiskas tiesibas un nodrosina viniem vienadas iesp&jas
darba tirgu.

Uzsakot izglitibas reformu, jautajums par visparéjas izglitibas kvalitati kluva par
prioritati. 2005. gada tika nodibinata Visparéjas izglitibas kvalitates valsts agentira.
Viens no tas svarigakajiem uzdevumiem ir sekot lidzi mazakumtautibu macibu
programmu ieviesanai, tai skaita macibu gramatu nodrosinasanai.

Saskana ar Izglitibas un zinatnes ministrijas datiem, atseviskos priekSmetos
mazakumtautibu skolu skoléni uzrada pat labakus rezultatus.
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56.

Izglittba mazakumtautibu valodas ir prieksnosacijums, lai saglabatu mazakumtautibu
kultlras autonomiju. Latvijas valdiba nodrosina valsts finansétu izglitibu astonas
mazakumtautibu valodas, pat ja klasé ir neliels skaits skolénu.

Ta ka latviesu valodas zinasanas ir nepiecieSsams priekSnosacijums veiksmigai karjerai
gan valsts, gan privataja sektora, tad izglitibas reformas meérkis ir izveidot izglitibas
sistému, kas spéjiga nodrosinat vienadas tiesibas darba un izglitibas tirgld gan
latviesu, gan minoritasu skolu absolventiem.

Latvijas valdiba vienmeér centusies veicinat dialogu ar mazakumtautibu parstavjiem
ar meérki uzlabot izglitibas programmas. 2004. gada Izglitibas likuma grozijumi tika
izdiskutéeti pirms to pienemsanas un koordinéti ar Izglitibas un zinatnes ministrijas
Mazakumtautibu Konsultativo padomi, kuras sastava ietilpst parstavji no
nevalstiskajam organizacijam, sabiedribam, universitatém, mazakumtautibu
izglitibas iestadém, skoléniem un studentiem. Izglitibas un zinatnes ministrija,
ieviesot izmainas izglitibas satura, ir veicinajusi dialogu ar skolotajiem, studentiem
un vecakiem, nevalstisko organizaciju parstavjiem un sabiedribu.

Bégli un patvéruma mekléetaji

61.-63.

Patvéruma likuma, kas stajas spéka 2002. gada 1. septembr, ir skaidri noteikta
patvéruma pieteikumu iesniegsanas kartiba, personai no arvalstim ierodoties
robezkontroles punkta, un to izskatiSanas procedira, ka ari iesaistito institdiciju
kompetences, kas paredz, ka |émumu par patvéruma pieskirsanu vai atteikumu
pienem nevis Valsts robeZsardze, bet Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Béglu
lietu departaments (turpmak - Departaments). lepriekSminétais tiesibu akts, skaidri
definéjot nosacijumus, kuriem atbilstot tiek pienemts lémums pieskirt vai atteikt
patvérumu Latvijas Republika, regulé patvéruma iesnieguma izskatiSanu saisinataja
kartiba. Patvéruma likums dod tiestbas noraiditajam patvéruma meklétajam
parsudzet negativo Departamenta lémumu tiesa.

Patvéruma likuma tiek skaidri definéti kritériji patvéruma meklétaja aizturésanai, ka
arT aizturésanas ilgums. Saskana ar likuma noteikto, Valsts robezsardze var aizturét
patvéruma meklétaju lidz 10 diennaktim, savukart talaka aizturésanas termina
pagarinasana iesp&jama tikai ar tiesnesa |émumu. Kop€&jais aizturésanas termins
nedrikst parsniegt patvéruma pieteikuma izskatisanas ilgumu.

Aizsargajamas grupas

Roma kopienas

71.

Valsts programmas “Cigani (romi) Latvija” 2007.-2009. ricibas plana ietvaros tiek
istenoti vairaki pasakumi, kas veicina ciganu (romu) bérnu ieklausanos izglitibas
procesa. Notiek sekojosas aktivitates:

Projekts “Ciganu (romu) skolotaju paligs”,

Seminars “Dazadibas integracija skola”,

Seminaru cikls skolotajiem “Ciganu (romu) bérns skola”,

Minetos projektus Tsteno nevalstiskas organizacijas, administréjot fondus no valsts
budzeta.

Valsts programmas “Cigani (romi) Latvija” Ricibas planu uzrauga programmas
padome, kuras sastava ir tris Romu nevalstiskas organizacijas.
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Informacijas, kas ieklauta ECRI zinojuma 68. paragrafa, ir pretruna ar Latvijas
valdibas informaciju, ka ari ECRI zinojuma 73. paragrafu.

Specifiskie jautajumi
NepiecieSamiba apkarot rasismu un neiecietibu Latvija

Rasistiska vardarbiba

93.

Attieciba uz 93. punkta minéto gadijumu, policija saskana ar normativo aktu
prasibam aicinaja cietusos sniegt papildus informaciju par notikuso uzbrukumu, nevis
cietusajam lika regulari pieteikties policijas iestadé.

94.

Attieciba uz “skatgalvju” kustibas parstavju aktivitatém, janorada, ka tas nav
guvusas ievérojamu sabiedribas atbalstu. Turklat tiek veikts nepiecieSamo pasakumu
komplekss, lai nepielautu masveidigas “skutgalvju” akcijas, kas potenciali varétu
radit sabiedribas drosibas apdraudéjumu. Ir pamats apgalvot, ka tiesibsargajosas
iestades stingri kontrole “skdtgalvju” un citu ekstrémistisko kustibu aktivitates.
“Skitgalvju” uzbrukumi parsvara notiek spontani un tie nav ieprieks planoti.

lespéjams, ka pastiprinata valsts institiciju cina ar rasisma izpausmém Latvija un
stingraki sodi atturés atseviskas personas, kas izrada interesi par ‘“skidtgalvju”
ideologiju, Tstenot uzbrukumus pret cittautieSiem vai religisko grupu parstavjiem.

95.

Jauzsver, ka rasisma uzbrukumi Latvija ir izoléti gadijumi. Valdiba neslépj So
informaciju, gluzi preté&ji, lekslietu ministrija un tiesu instances var sniegt precizu
statistiku par Siem incidentiem. Kopuma Latvijas sabiedriba vésturiski ir bijusi
toleranta pret mazakumtautibam.

Rasisma izteicienu lietosana publiskaja runa

100.

Mums nav informacijas par politiku rasistiskajam runam. Ir izoléti naida runas
gadijumi interneta, bet tas ar1 ir varda brivibas fenomens. 2007. gada ir izdariti
grozijumi Kriminallikuma par nacionalo, etnisko un rasu naidu datu apstrades
sistémas.

Attieciba uz ECRI komentaru par anti-semitisko runu saistiba ar otra pasaules kara
atceres pasakumiem, Latvija vélas uzsvert sekojoso: 16. martu privati atzimé vecie
karaviri, kas 2. pasaules kara dien&ja Latvijas legiona (kas savukart bija ieklauts vacu
karaspéka). Sada veida pasakumi, tapat ka citas demokratiskas valstts, ir saskana ar
konstitucionalajam tiestbam par pulcésanas brivibu. Japiemin, ka nav neviena nacija
pasaulé, kas nepieminétu netaisniga kara upurus. Latvijas valdiba stingri nosoda
aktivitates, kuras veic parsvara jauni cilvéki ar kreisa vai lab&ja sparna
ekstrémiskam idejam, kuras nekada zina nevar asociét ar krituso godinasanu. Valdiba
arm turpmak stingri vérsisies pret ekstrémistu nelegalam aktivitatém.

108.

Jauzsver, ka krievu médiji dazreiz ir loti naidigi pret latviesSiem un Latvijas valdibu.
Nav novérots naidigums latviesu médijos pret krieviem.
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Pilsonibas jautajums

110.

Kops 1995. gada, 127 244 personam pieskirta Latvijas pilsoniba. Nepilsonu skaits uz
2007. gada 12. septembri ir 377 475.

112.

Kops 1995. gada 16. marta Latvijas Republikas Pilsonibas likums attieciba uz valodas
eksamenu nav grozits. 2007. gada 2. junija stajas speka Latvijas Republikas Ministru
kabineta 2007. gada 29. maija noteikumi Nr. 353 “Noteikumi par Pilsonibas likuma
noteikto latviesu valodas prasmes un Latvijas Republikas Satversmes
pamatnoteikumu, valsts himnas teksta un Latvijas véstures zinasanu parbaudi, kas
paredz izmainas valodas eksamena procedura, bet nemaina valodas eksamena saturu.
Sie noteikumi paredz atvieglojumus personam, kuram pieskirta invaliditate - pilniba
no parbaudém tiek atbrivoti 1. grupas invalidi un 2. grupas invalidi ar progreséjosu
psihisko saslimSanu. Noteikumi nosaka atvieglojumus parbauzu kartosana arm citam
personam, kuram pieskirta invaliditate. Noteikumi paredz, ka Naturalizacijas
parvaldes prieksnieks ir tiesigs noteikt atvieglotu parbaudes kartibu vai atbrivot no
parbaudes personas, kuram pieskirta invaliditate.

113.

113. punkta noradits, ka nepilsonu motivi, kapéc tie nemégina iegtt pilsonibu, ir visai
atskirigi, dazkart pat ideologiski. Tomér ECRI rekomendacijas (zinojuma 117. punkts)
Latvija tiek mudinata maksimali sekmét naturalizacijas procesu, ignoréjot apstakli,
ka pilsonibas iegisana ir katra individuals lEmums un sava zina lojalitates izradiSana
valstij. Tieslietu ministrija uzskata, ka tiesibu normas, kas reglamenté naturalizacijas
procesu, ka ari valsts valodas statusu un tas aizsardzibu valsti, ir starptautiskajam
prasibam atbilstosas.

114.

Latvijas nepilsonu tiesibu apjoms ir loti tuvs Latvijas pilsoniem - vairuma gadijumu
viniem ir tas pasas tiesibas, kas pilsoniem. Vini nevar tikt izraiditi no valsts, vini
bauda Latvijas Republikas konsularo aizsardzibu arvalstis. Kad persona sanémusi
nepilsona statusu, vina/vins var brivi sanemt citas valsts pastavigo uzturésanas
atlauju, saglabajot visas nepilsona tiesibas un privilégijas, tai skaita izcelot un
atgriezties Latvija. Nepilsoni izbauda visas Latvijas Satversmé paredzetas tiesibas.
Bltiskaka atskiriba starp Latvijas pilsoniem un nepilsoniem ir vélésanu tiesibas un
tiesibas stradat civilaja dienesta vai ienemt amatus, kas saistiti ar nacionalo drosibu.
Saskana ar starptautiskajam tiesibam, nepilsona statusu nevar salidzinat ar
bezvalstnieka statusu.

115.

Lidzigi ka citas valstis pastav atseviskas profesijas, kuras ir pieejamas tikai pilsoniem
saskana ar nacionalas drosibas apsvérumiem (tiesibas ienemt amatus valsts parvalde
un civildienesta, publiskaja administracija un tiesu sistéma). Sos ierobeZojumus
regulari parskata, izvéertéjot ierobezojumu proporcionalitati un mérkus. Ta rezultata,
jau atcelti vairaki profesiju ierobezojumi. Pieméram, 2006. gada nogalé tika atcelts
ierobezojums bat par pilsoni Valsts ienémumu dienesta darbiniekiem.

Nepilsoni var privatizét, ka arT ieglit 1pasuma zemi. Atseviski ierobezojumi pastav
attieciba uz zemi pierobezas josla, dabas rezervatu teritorijas, Baltijas juras kapu
zona vai Rigas juras lica kapu aizsargjoslas vai citu publisko tdenstilpju un tdenstecu
aizsargjoslas, ka ar1 zemi valsts nozimes derigo izraktenu atradnés.

Ipasi noradam, ka minétie ierobezojumi darTjumiem ar zemes Ipasumiem neattiecas
uz zemes ieglisanu Tpasuma mantosanas cela.
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117.

Naturalizacijas procediras ir vairakkart vienkarSota. Naturalizacijas eksameni ir
vairakkart vienkarsoti. Kops 2001. gada jlnija mazakumtautibu skolu absolventiem,
kas nokartojusi latvieSu valodas eksamenu, nav jakarto naturalizacijas eksamena
valodas tests. Personas, kas sasniegusas 65 gadu vecumu, ir atbrivotas no valodas
testa rakstiskas dalas. 2006. gada 15. augusta tika piepemti grozijumi Ministru
kabineta noteikumos, atvieglojot naturalizacijas eksamena prasibas vecakiem
cilvékiem un invalidiem.

118.

Nepilsoniem ir ierobezojumi Tpasumtiesibas uz zemi, nevis uz Tpasumtiesibam vispar.
lerobezojumi attiecas uz tiestbam iegut ipasuma zemi valsts pierobezas josla, Baltijas
juras [1ca vai kapu aizsargjosla vai citas aizsargjoslas netalu no tdenstilpnem.

Minétie ierobeZojumi neatticas uz zemes ipasuma tiesibu ieglisSanu mantosanas cela.

Ar valsts valodu saistiti jautajumi

120.

Rindkopa ietvertais apgalvojums par valsts valodas inspektoru “parcentibu” ir
maldinoss. Valsts valodas centra amatpersonas rikojas vienigi savas kompetences
ietvaros un stingra saskapa ar likumu, savukart pie administrativas atbildibas
sauktajam personam ir garantéta iesp€ja aizstavet savas intereses likuma noteiktaja
kartiba.

121.

Latviesu valoda ir vieniga valsts valoda Latvija un Latvija ir vieniga valsts pasaulg,
kur latviesu valoda var attistit un pildit savas funkcijas. Nemot véra politiskos un
demografiskos procesus regiona, Latvija ir to valstu vidd, kur sapratiga valodas
politika ir nepiecieSsama valodas saglabasanai.

Valsts valodas likuma mérki ir: latvieSu valodas saglabasana, aizsardziba un attistiba,
mazakumtautibu integracija Latvijas sabiedriba, ievérojot tiesibas lietot dzimto vai
citu valodu.

Zinojuma netiek pievérsta uzmaniba faktam, kad darba vieta tiek diskriminéti
darbinieki krievu, anglu vai citas valodas nezinasanas dél.

122.

Saskana ar Valsts valodas likumu, valsts un pasvaldibu institlicijas pienem
dokumentus svesvalodas, ja pievienots MK noteiktaja kartiba vai notara apliecinats
tulkojums valsts valoda.

Sie noteikumi neattiecas uz personu iesniegumiem policijas un arstniecibas iestadém,
glabsanas dienestiem un citam iestadem steidzamos mediciniskas palidzibas
izsaukuma gadijumos, noziegumu izdarisanas vai citu likumparkapumu gadijumos, ka
art tad, ja tiek izsaukta neatliekama palidziba ugunsgréka, avarijas vai citos nelaimes
gadijumos.

Dokumentus, kas sanemti no citam valstim var pienemt un izskatit bez tulkosanas
valsts valoda.

Likums “Par pasvaldibam” paredz, ka darba valoda pasvaldibas ir latviesu valoda. Ja
rezidentam ir problémas ar latviesu valodu un vins vélas izteikties cita valoda, tad
saskana ar pasvaldibu statltiem, persona pati, vai ari pasvaldiba, nodrosina
tulkojumu. Oficialas sanaksmés lietojama tikai latviesu valoda. Saskana ar Valsts
valodas likuma 10. paragrafa 2. punktu, valsts un pasvaldibas institlicijas drikst
sanemt un izskatit iesniegumus no personam tikai valsts valoda. Janorada, ka
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pasvaldibas ar lielu mazakumtautibu skaitu (Riga, Daugavpils) tiek nodrosinati
bezmaksas tulka pakalpojumi personam, kuras neruna latviski.

Pasvaldibas var atlaut mazakumtautibu parstavjiem lietot dzimto valodu ikdienas
kontaktos ar pasvaldibu parstavjiem, ja attiecigais ierédnis saprot mazakumtautibu
parstavja valodu.

127.

Nekorekts ir zinojuma 127. punkta minétais ieteikums Latvijas atbildigajam
institlicijam veicinat minoritasu valodu lietojumu lidzas valsts valodai, jo tas
neatbilst sabiedribas integracijas pamatnostadném, proti, noliedz valsts valodas ka
sabiedribas integracijas lidzekla lomu.

Krieviski runajoso iedzivotaju daliba publiskaja un politiskaja dzivé

128.-130.

Jamin ari, ka dalai krievu pastav lojalitates trukums pret valsti, kas izpauzas ka
nevélésanas iegt pilsonibu.

132.
Komenté&jot ECRI rekomendaciju pieskirt vélésanu tiesibas nepilsoniem, Latvija vélas
uzsvert sekojoso:

Latvijas iestades neuzskata, ka vélésanu tiesibu pieskirsana nepilsoniem pasvaldibu
vélésanas, veicinatu vélesanos naturalizéties; drizak pret&ji. Naturalizacijas
parvaldes pétijums “Regionalo aspektu ietekme pilsonibas jautajumu risinasana”
paradija, ka viens no skérsliem iegiit Latvijas pilsonibu, ir motivacijas trikums, ka art
nelielas atskiribas starp pilsoniem un nepilsoniem.

Latvija dod prieksroku pilsoniem, neka nepilsoniem ar daudzam tiesibam, vienlaicigi
atzistot, ka jebkuriem ierobezojumiem jablt pamatotiem un tiem jabdt saskana ar
starptautiskiem standartiem.

Nepastav starptautiski standarti attieciba uz vélésanu pieskirsanu nepilsoniem un
sobrid ta nav plasi izplatita prakse starp Eiropas Padomes valstim.

133.-134.

Pédejo gadu laika ir daudz izdarits attieciba uz sabiedrisko lidzdalibu. NVO un
ikvienam sabiedribas loceklim ir iespéja piedalities politikas veidosanas un
likumdosanas procesa. Ir loti svarigi, ka mazakumtautibu parstavjiem (pilsoniem un
nepilsoniem), ka ar1 paréjai sabiedribas dalai ir tiesibas veidot nevalstiskas
organizacijas. To nodrosina likumdosana. Galvenas pilsoniskas iesaistes formas
pilsoniem un nepilsoniem ir:

Aktiva daliba politiskajas partijas;

Aktiva daliba nevalstiskajas organizacijas;

Daliba politiskas demonstracijas un streikos;

Daliba konsultativajas padomeés, valdibas komitejas;
Daliba sabiedriska sektora patéretaju apvienibas;
Parstavju iesaistisana socialo politiku 1stenosana;
Dazadas sabiedrisko aktivitasu formas.

Savas kompetences ietvaros Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas
sekretariats veicina mazakumtautibu dalibu pilsoniskas sabiedribas aktivitates.
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Sekretariata ietvaros darbojas Mazakumtautibu NVO lidzdalibas padome, kuras
uzdevums ir konsultét un informét 1paso uzdevumu ministru sabiedribas integracijas
lietas, analizét un sastadit rekomendacijas par etnopolitikas jautajumiem un
mazakumtautibu tiesibam Latvija.

No 109 Konsultativajam padomém, s§1 ir tikai viena, kura parstavétas
mazakumtautibas.

Ir izstradati noteikumi par mazakumtautibu un starptenisko NVO grupu.

Sis grupas uzdevums ir atbalstit sekretariatu, koordinéjot Visparéjas konvencijas
mazakumtautibu aizsardzibai standartu Tstenosanu. Latvijas pilsoniem un nepilsoniem
ir vienadas iesp€jas piedalities Mazakumtautibu NVO lidzdalibas padome.

Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariats nodrosSina
informacijas apmainu un izglitibas projektus, lai veicinatu informétibu par
mazakumtautibu kultiru un etnisko identitati, 7steno regularus projektus
(sagatavojot un izdalot informativos materialus un organiz€jot seminarus), lai
iepazistinatu mazakumtautibu NVO par likumdosanas grozijumiem attieciba uz
mazakumtautibu organizaciju struktdru un galvenajiem darbibas principiem.

Tiek nodrosinats konsultativais atbalsts mazakumtautibu NVO. Nemot véra
sabiedrisko organizaciju ieteikumus, Sekretariata darbinieki regulari konsulté
apmekletajus. Katru ménesi apmeklétajiem tiek sniegtas 40-68 konsultacijas un
informativais atbalsts (aptuveni 500 cilvéki ménesi). Sadarbiba ar pasvaldibam tiek
organizétas konsultativas sesijas.”
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